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Introduccion.

En el Informe de Monitoreo Anual (IMA) se presenta
informacion sobre la implementacion de programas e
instrumentos de desarrollo productivo dirigido a las
mipymes realizado por la Agencia desde sus inicios
hasta el ano 2024, focalizando el analisis en este ultimo
ano. E/ objetivo del documento es presentar una vision
sintética del accionar de la Agencia brindando
transparencia sobre el uso de los recursos publicos.

El informe se encuentra organizado de la siguiente
manera. En el Capitulo Il se presenta una mirada “global”
del accionar de la Agencia, tanto en términos fisicos como
financieros. Se describen en primer lugar los montos
comprometidos y la ejecucion financiera realizada por la
Agencia. En segundo lugar, se identifica el despliegue de
programas e instrumentos, y se presentan las principales
caracteristicas de la cartera de proyectos financiados.

En el Capitulo Il se describen con mayor detalle los
programas e instrumentos implementados. En la
Seccion i se presenta mayor detalle de los instrumentos
que financian cartera de proyectos, asistencias técnicas
y capacitaciones. En la Seccion ii se presenta el
despliegue territorial de la red de Centros Pymes que
brindan servicios de desarrollo empresarial en los 19
departamentos del pais. En la Seccion iii se identifica la
llegada a micro, pequenas y medianas empresas
(mipymes) y emprendedores a través de los créditos
productivos apoyados con instrumentos ANDE.

Finalmente, en el Capitulo IV se realiza una breve sintesis
final, destacando los aspectos mas relevantes del accionar
de la Agencia en el afio 2024.
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. Una mirada global.

En el marco de la planificacion estratégica 2021-2025, la Agencia ha
seguido trabajando sobre |la base de cuatro objetivos estratégicos (véase
Diagrama |), sustentados en un modelo conceptual que parte de la
premisa de que el desempeno de las mipymes se ve afectado tanto por
determinantes internos como externos a la empresa, reconociendo la
importancia de contar con informaciéon sobre el universo de mipymes y
la necesaria articulacion entre los diversos actores vinculados al
desarrollo productivo.

Los multiples determinantes internos se vinculan en sentido amplio a los
“recursos y capacidades” de las firmas. Los determinantes externos se
relacionan con las condiciones vigentes en el entorno institucional y
econdmico mas cercano a la empresa (mercados y sectores) y tienen que
ver tanto con el “c/ima de negocios” como con fallas de coordinaciéon y
escasa provision de bienes colectivos.

En el Objetivo Estratégico 1 (OE1) se incluyen los instrumentos vy
acciones orientados a abordar las brechas o restricciones que enfrentan
las mipymes (factores internos).
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Diagrama I: Sintesis conceptual de los objetivos estratégicos.

OE-2 ENTORNO OE-3

Sectores econémicos (bienes puiblicos)
Ecosistema emprendedor
Localizacion

Acceso a financiamiento

Fuente: Elaboracidn propia.

En el Objetivo Estratégico 2 (OE2) se disefan instrumentos destinados
a fortalecer el entorno empresarial, abarcando tanto acciones de
promocion y fomento de la cultura y ecosistema emprendedor, como
fortalecimiento de capacidades sectoriales y/o territoriales.

En el Objetivo Estratégico 3 (OE3), la Agencia trabaja en la generaciéon
y sistematizacion de informacion relevante sobre el universo de las
Mipymes, explotando datos provenientes de registros administrativos y
generando nueva informacion a partir de la implementaciéon de encuestas
nacionales a micro y pequefas empresas (mipes). En el Recuadro | se
presentan con mayor detalle los resultados obtenidos en la primera
Encuesta Nacional de Microempresas (ENM) vy la Encuesta de Pequefas
empresas para el tramo de 5 a 9 personas ocupadas.

En el Objetivo Estratégico 4 (OE4) se realizan esfuerzos orientados a
mejorar la coordinacion institucional en la implementacion de politica de
desarrollo productivo con foco en mipymes, coordinando los diversos
niveles de gobierno (nacional, departamental, local) y realizando
esfuerzos orientados al acercamiento entre la Academia y los diversos
actores del sector productivo.



Recuadro |: Encuesta a Micro y Pequenas Empresas 2023.
(Tramo de 1 a 9 personas ocupadas).

En el afio 2024 en un esfuerzo conjunto entre la Direccién Nacional de Artesanias, Pequeias y
Medianas Empresas del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (Dinapyme/MIEM), el Instituto
Nacional de Estadistica (INE)" y la Agencia Nacional de Desarrollo (ANDE) se realizaron dos
relevamientos para conocer las principales caracteristicas, comportamiento y desempeno de las micro
y pequeiias empresas en el tramo de 1 a 9 personas ocupadas. Se implementd la Encuesta Nacional
de Microempresas (1 a 4 personas ocupadas) y la Encuesta a Pequeiias Empresas (subtramo de 5 a 9
personas ocupadas).

Uruguay tiene una larga tradicién de encuestas empresariales. A partir del Censo Econdmico de 1997,
el Instituto Nacional de Estadistica ha venido realizando la Encuesta Anual de Actividad Econdmica
(EAAE) para las empresas de 10 y mds personas ocupadas. Por otra parte, Dinapyme (MIEM) ha venido
realizando esfuerzos para relevar al universo de mipymes, habiéndose realizado tres ediciones de la
Encuesta Nacional de Mipymes en los afios 2008, 2012 (con un seguimiento de tipo panel para una
submuestra en el afo 2013) y 2017.

Basados en la necesidad de contar con informacion periddica y de calidad sobre las micro y pequenas
empresas no alcanzadas por los mencionados relevamientos anuales del INE, Dinapyme (MIEM) y
ANDE decidieron cofinanciar ambos relevamientos. Conocer las caracteristicas principales de este
subconjunto de empresas es sumamente relevante por diversas razones. En primer lugar, porque
representan mas de nueve de cada diez empresas formales del pais (93,3%). En segundo lugar, porque
estas empresas generan mas de un tercio de los empleos formales del sector privado (36,2%). En tercer
lugar, porgue en este tramo de empresas se encuentran aquellas de mas reciente creacion, las cuales
son muy relevantes, tanto para explicar la dindmica de nacimientos y muertes de empresas
(“turbulencia empresarial”), como para explicar las dinamicas de creacion y destruccion de empleo. En
cuarto lugar, porgue hace siete afios que el pais no cuenta con informacidn representativa sobre este
grupo de empresas, lo que resulta un periodo demasiado extenso en virtud de la velocidad y
profundidad de los cambios tecnolégicos y productivos que se estan procesando en la economia actual.
En quinto lugar, porque conocer las caracteristicas de estas empresas, asi como las motivaciones,
expectativas y caracteristicas socioecondmicas de sus propietarios, son fundamentales para el correcto
disefio de la politica de desarrollo productivo con foco en Mipymes.

A continuacidn, se presenta una sintesis de los principales resultados de ambos relevamientos:

= La estructura etaria de las microempresas es mucho mas joven que sus similares pequenas
(mediana de 5 afios vs 15 afios para las pequefias), dos de cada tres no contratan trabajo
asalariado y mas de la mitad no cuenta con local independiente (en las pequerias 9 de cada 10
tiene local independiente). Estos resultados sugieren que una proporcion importante de las
empresas del pais se caracterizan por un lento y corto proceso de crecimiento.

= lLas microempresas son esencialmente sociedades personales (Empresa Unipersonal y
Sociedades de Hecho) y usan en gran proporcion los regimenes especiales de tributacion
(Monotributo, Monotributo Social y régimen de Pequeiia Empresa). Para el tramo de
pequeias, se observa una importancia sustancialmente mayor de las sociedades de capital
(SRL, SAS y SA) y casi nueve de cada diez tributa por régimen general.

= Se evidencia una brecha de género entre los propietarios de las empresas analizadas, la cual
se incrementa con el tamafio y con las formas juridicas que requieren aportes de capital
(“sociedades de capital”).

(*) EI INE participé Unicamente en la Encuesta al tramo de 5 a 9 personas ocupadas.
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Recuadro |. Encuesta a Micro y Pequeias Empresas 2023.
(Tramo de 1 a 9 personas ocupadas)

Los empresarios propietarios de empresas se caracterizan por ser mayormente fundadores
de sus emprendimientos, financian el inicio del negocio con capital propio y préstamos de
familiares y amigos, son motivados en gran proporciéon por la necesidad y son impulsados en
similar intensidad por factores pecuniarios y no pecuniarios, al tiempo que la mayoria no tiene
grandes ambiciones de crecimiento. Estos resultados muestran un retrato alejado de la visién
de emprendedores ambiciosos propietarios de empresas dindmicas con grandes capacidades
de generacion de empleo; y tienen importancia vital para el disefo de politica de desarrollo
productivo con foco en mipes.

Estas empresas suelen hacer uso de servicios bancarios, particularmente aquellos de baja
complejidad (caja de ahorro las micro y cuenta corriente las pequeiias); y se financian
mayoritariamente con fondos propios. No tienen una alta propension a usar crédito bancario,
y lo usan mayoritariamente para financiar capital de trabajo. Entre las no usuarias de crédito,
la gran mayoria declara no necesitar financiamiento de instituciones financieras.

Presentan en general una baja adopcidn de buenas practicas empresariales, situacion que
mejora en las empresas pequefias. En general no se encuentran agremiadas, no suelen
implementar prdcticas asociativas, y cuando lo hacen, se trata de aquellas mds simples
(compra de materias primas y materiales de forma conjunta). A su vez, no suelen contratar
asesoramiento externo profesional y toman decisiones en consulta con familiares y otros
actores del sector de actividad (empresarios, clientes y proveedores). Tampoco suelen
solicitar los apoyos publicos disponibles, mayormente porque consideran que no los necesitan
0 no conocen la oferta disponible.

En el afio 2023, la mayoria de las empresas no incorporé tecnologia (tres de cuatro
microempresas y seis de diez pequeias). Asimismo, cuando incorporan tecnologia lo suelen
hacer mayormente de forma puntual y sin procedimientos sistematicos.

Las mipes parecen avanzar en su proceso de digitalizacion. La mayoria declara el uso de
computadora y otros dispositivos méviles con fines productivos/organizativos; y la amplia
mayoria cuenta con acceso a internet dentro y fuera de las instalaciones. Utilizan internet
mayormente para comunicarse (llamadas, mail), realizar tramites en linea y obtener
informacidn; y en menor medida para proporcionar informacion, brindar servicios al cliente y
almacenar informacion.

Alrededor de la mitad declara realizar ventas online, mayormente a través de aplicaciones de
mensajeria, utilizando como medio de pago la transferencia bancaria y el pago contra entrega
del producto (efectivo, débito y crédito). A mayor tamano, mayor es la proporcion de
empresas con estas practicas.

Con respecto a las herramientas de ciberseguridad, manifiestan utilizar la autenticacion por
contrasefia y en menor medida la firma electrénica avanzada. Una proporcion menor
(alrededor de una de cada cinco empresas) declara tener todos los registros respaldados en
formato electrénico. En los aspectos referidos a la ciberseguridad existen diferencias
importantes entre las micro y pequefias empresas.
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i. Seguimiento Financiero.
a. Montos Comprometidos.

Desde sus inicios en el aflo 2016, la Agencia ha comprometido 138
millones de dodlares en la implementacidon de instrumentos de politica de
desarrollo productivo con foco en Mipymes (aportes no reembolsables +
aportes reembolsables)?, sin considerar los instrumentos disefados
especificamente para hacer frente a la pandemia de COVID, los cuales
ascienden a 36 millones de dodlares implementados en el periodo 2020-
2022. En el ano 2024 el compromiso total en instrumentos de politica,
considerando tanto aquellos que realizan aportes no reembolsables
como aquellos que realizan aportes reembolsables asciende a 21,1
millones de ddlares (véase Grafico ).

Grafico I: Evolucion de los montos comprometidos, segun tipo. Periodo
2016-2024. En millones de ddlares corrientes.
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Fuente: Elaboracién propia en base a sistemas de informacion de la Agencia.

En la Tabla | se presentan los montos comprometidos desde el inicio de
actividades de la Agencia. En el Panel A se presentan los aportes no
reembolsables (ANR), incluyendo los costos de implementacion de los

1 Si bien la Agencia comenz6 a operar en el afio 2015, comienza a implementar instrumentos y
programas en el afio 2016.

2 No se incluyen los Gastos de Funcionamiento de la Agencia, los cuales ascienden a un total
acumulado de 31 millones de délares.
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servicios de desarrollo empresarial brindados por los Centros Pymes
(CPY). Desde el ano 2016 la Agencia comprometid 101,6 millones de
dolares en ANR, de los cuales 12,8 millones de dodlares fueron
comprometidos en el ano 2024.

Tabla |I: Montos comprometidos en Aportes No Reembolsables (ANR),
Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de Funcionamiento (en U$S).
Periodo 2016-2024.3

Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR)(i)

Concepto 2016-2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Instrumentos (Cartera de Proyectos) 18.247.121 3.241.829 13.141.698 3.490.097 7.801.895 7.204.530 53.127.170
ANR Instrumentos Financieros (PFM IC-ET,
ETM, PCD No Covid) 243.434 0 75.041 832.730 2.900.943 1.516.955 5.569.103
Medidas COVID(Y) 0 5.350.563 16.422.146 320.315 0 0 22.093.024
Centros de Competitividad Empresarial (CCt 1.021.010 958.868 249.704 0 0 0 2.229.581
Centros Pyme 0 0 2.075.025 2.639.963 3.358.630 3.435.537 11.509.155
Convenios 5.063.063 67.678 19.395 74.372 26.236 354.549 5.605.293
Otras Acciones 253.835 120.083 153.669 362.453 373.766 279.092 1.542.897
Total Programas 24.828.463 9.739.020 32.136.678 7.719.929 14.461.470 12.790.663 101.676.222
Panel B: Aportes Reembolsables (AR)
FGAS - Refinanciaciones (ii) 2.027.351 0 0 0 0 0 2.027.351
FGAS - Arroceros (ii) 1.070.169 511.877 0 0 0 0 1.582.046
FOGANDE-Micro (i) 91.552 328.526 553.317 3.829.489 2.449.205 2.351.219 9.603.307
FOGANDE - Mujeres Rurales (ii) 0 0 0 104.332 58.799 44.578 207.709
Crédito Italiano (jii) 1.365.839 785.210 137.600 773.840 186.029 2.516.359 5.764.878
PFA (jii) 20.498.204 4.848.340 3.167.520 3.422.327 3.956.696 3.406.422 39.299.510
Seguro por Cese (Cowvid) (iii) 0 12.499.325 0 0 0 0 12.499.325
Préstamo ANDE Tasa 0% (Cowid) (iii) 0 0 1.431.144 0 0 0 1.431.144
Total AR 25.053.115 18.973.279 5.289.582 8.129.989 6.650.729 8.318.578 72.415.271
Panel C: Gastos de Funcionamiento (iv)
Gastos de Funcionamiento ANDE(iv) 11.683.972 3.286.987 3.339.226 3.741.205 4.340.091 4.622.859 31.014.338
Total Gastos 11.683.972 3.286.987 3.339.226 3.741.205 4.340.091 4.622.859 31.014.338
Fuente: Elaboracién Propia a partir de Registros Contables y Sistema de Gestion de ANDE (GESPRO).
(i) Montos Comprometidos. 19.591.122 25.452.289 25.732.100

(i) Montos garantizados.
(iii) Total de Colocaciones realizadas.

(iv) 2015-2023: Balances Auditados. TC promedio anual. Afio 2016 incluye gastos operativos del afio 2015 por USD 343.388.

(V) Incluye PCD Grupos Covid; Subsidio artistas, autores y gufas turisticos; Subsidio Mides 2021 (Dec. 147/21) y Subisidio MTSS 2021 (Dec. 151/21).

Obs: Tipo de Cambio promedio anual.

En el Panel B, se presentan los Aportes Reembolsables (AR). En el caso
de los fondos de garantias se consideran los montos efectivamente
garantizados (FGAS, FOGANDE y FOGADER) vy en el caso de los créditos
(primer y segundo piso) los montos efectivamente colocados. En total la
Agencia ha comprometido en AR 72,4 millones de ddlares. En el afio
2024, el total de AR asciende a 8,3 millones de ddlares.

3 Por mas detalle de los afios 2016-2019 ver la Tabla A.I del Anexo 1.
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Finalmente, en el Panel C se presentan los gastos de funcionamiento de
la Agencia. Los gastos de funcionamiento acumulados alcanzan los 37
millones de ddlares, ascendiendo a 4,6 millones de ddlares en el ultimo
ano.

En el iError! No se encuentra el origen de la referencia.Grafico |l se
presenta la distribucion relativa de los AR, los ANR y los gastos de
funcionamiento (GF). Con respecto al afio anterior, se observa que en el
afo 2024 aumenta el peso relativo de los AR en el total de montos
comprometidos por la Agencia, en detrimento de los ANR. Por su parte,
el peso relativo de los gastos de funcionamiento se mantiene
relativamente estable, con una participacion relativa cercana al 20%.

Grafico Il: Distribucion anual de los Aportes No Reembolsables (ANR),
Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de Funcionamiento. Periodo
2016-2024. En millones de ddlares.
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Fuente: Elaboracién propia. Observacion: No se incluyen las “Medidas Pandemia”
implementadas en el periodo 2020-2022.

En el afo 2024 los ANR disminuyeron con respecto al afo anterior en 1,67
millones de dolares. Este cambio se encuentra explicado
fundamentalmente por la caida de los ANR realizados en el marco del
subsidio de tasa de interés del Programa Crédito Dirigido (1,38 millones

10
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de ddlares)* y una leve disminucidon del compromiso en instrumentos que
financian proyectos (0,6 millones de dodlares). Asimismo, el compromiso
de fondos no reembolsables canalizado a través de Convenios
institucionales se incrementa con respecto al afo anterior en 300 mil
ddlares (fundamentalmente Convenio MIDES). En el Panel A del Grafico
Il se visualizan con mayor claridad estos cambios.

La disminuciéon de los ANR fue compensada con un incremento de similar
magnitud de los AR (incremento de 1,67 millones de dodlares). Este
incremento se encuentra explicado por un aumento de las colocaciones
del Crédito Mipymes (ex Crédito ltaliano - primer piso) por 2,3 millones
de ddlares, que mas que compensan las leves disminuciones observadas
en el resto de los instrumentos financieros (en particular el programa de
banca de segundo piso - PFA) (véase Grafico |l Panel B).

Grafico Ill: Evolucion de la composicion de los montos comprometidos
por tipo de instrumento. Periodo 2016-2023. En millones de ddlares.
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4 El Programa de Crédito Dirigido habia alcanzado un maximo en el afio 2023 vinculado a los grupos
asistidos de “Eventos Meteoroldgicos Adversos” (sequia e inundaciones).

11



Informe de Monitoreo Anual 2024.

Panel B: Aportes Reembolsables (AR)
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Fuente: Elaboracidn propia.

Observacion: No se incluyen las “Medidas Pandemia” implementadas en el periodo 2020-2022.

b. Montos Ejecutados.

En la Tabla Il se presenta la ejecucion financiera acumulada de los montos
comprometidos por la Agencia hasta el cierre del afo 2024. En total se
han ejecutado 157,9 millones de ddlares, lo que equivale a una tasa de
ejecucion global del 93,4%°. Obsérvese que la tasa de ejecucidon de los
aportes reembolsables (AR) y los gastos de funcionamiento (GF) son del
100%, en virtud de que se presentan montos efectivamente colocados y
gastos desembolsados, respectivamente.

En el caso de los instrumentos que realizan aportes no reembolsables
(ANR), se difiere en el tiempo el desembolso efectivo de los compromisos
asumidos. A nivel agregado, se ejecutd el 86% de los compromisos
asumidos en ANR. La tasa de ejecucion presenta distintos valores segun
las caracteristicas de cada grupo de programas y su periodo de
implementacion. Las mayores tasas se alcanzan en “Convenios” y “Otras
acciones”, con niveles de ejecucion del orden del 99,1% y 89%,
respectivamente. En el otro extremo, la menor tasa de ejecucion se
registra en los Centros Pymes (71,6%). Esto se encuentra fuertemente
vinculado a que los Convenios de implementacion firmados con los
Socios Estratégicos (implementadores) del Programa Centros Pymes

5 Si se incorporan las medidas implementadas en el marco de la pandemia, la ejecucion total asciende
a 193.9 millones de délares, lo que eleva la tasa global de ejecucion al 94,6%.

12
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tienen una duracion de dos afnos, pero los montos se van ejecutando de
forma gradual en funcién de las metas anuales alcanzadas.

Tabla Il: Aportes No Reembolsables (ANR): Montos comprometidos,
ejecutados y tasa de ejecucion (en U$S). Acumulado 2016-2024.

Concepto Comprometide Ejecutado % Ejecucion
Instrumentos (Cartera de Proyectos) 3127170 46.991.825 88,5%
AMR Instrumentos Financieras (PFM I1C-ET) 5569103 4662114 83,7%
Centros de Competitividad Empresarial (CCE) 2229581 2229551 100,0%
Centros Pymes 11.609.155 7600769 66,0%
Convenios 5605293 5552170 99,1%
Otras Acciones 1.642 897 1.373.313 89,0%
Total ANR 79.583.198 68.409.743 86,0%
AR 58.484.801 58.484.801 100%
Gastos Funcionamiento 31.014.338  31.014.338 100%
Total 169.082.338 157.908.882 93,4%

Fuente: Sistema de Gestion GESPRO.

Observacion: Tipo de Cambio al cierre de afio.

En el Grafico IV se presenta el porcentaje de ejecucion de los ANR segun
el afo en el que fueron comprometidos los fondos. Como es esperable,
se observa que cuanto mas atras en el tiempo fue asumido el
compromiso, mayor es la tasa de ejecucion. Los compromisos asumidos
hasta el afo 2022 se encuentran ejecutados en su totalidad, en tanto que
la tasa de ejecucion alcanza el 78% y el 41% de los compromisos asumidos

en 2023 y 2024, respectivamente.
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Grafico IV: ANR: Porcentaje de ejecucion segun afio de compromiso,
2016-2024.
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Fuente: Elaboracién propia en base a GESPRO.

Como ya fue mencionado, debido a que los aportes reembolsables
reportados en la Tabla | son colocaciones efectivas de créditos y
garantias crediticias, la tasa de ejecucion es del 100%. Lo mismo sucede
con los gastos de funcionamiento, dado que se reportan los gastos
efectivamente desembolsados.

C. Fuente de financiamiento.

En el Grafico V se presenta la distribucion de los montos comprometidos
en el aflo 2024 segun fuente de financiamiento®. En el Panel A se
presentan las fuentes de financiamiento de los Aportes No
Reembolsables (ANR). Mas de la mitad de los ANR realizados por ANDE
(55.3%) fueron financiados con la particion FONDES - ANDE (FODESA-
MEF). En segundo lugar, el 37.8% de los compromisos fueron financiados
con el Programa Modo Digital (BID). En tercer lugar, se ubica el “Fondo
de Innovacion Sectorial (FIS)” que surge del Convenio firmado entre el
Estado uruguayo y UPM, con el cual se financia el Centro Pyme de Paso
de los Toros y el Programa de Desarrollo de Proveedores de UPM. El resto
de las fuentes utilizadas corresponden a Convenios Interinstitucionales:
con ANIl para implementar el programa de Validacion de |deas de

6 En el Anexo I Grafico I se presentan las fuentes de financiamiento para el total de montos
comprometidos en el periodo 2016-2024.
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Negocio (VIN), con MIDES (acompafamiento y asistencia técnica para
emprendedores en situacion de vulnerabilidad, con participacion de las
Intendencias Municipales) y con DINATEL-MIEM para implementar el
programa “Impulso a la Transformacion Digital en el Agro”.

En la implementacion de instrumentos financieros que realizan Aportes
Reembolsables (AR), la Agencia utiliza cuatro fuentes de financiamiento
(véase Panel B del Grafico V y Panel B de la Tabla I). En primer lugar, el
programa de banca de segundo piso (PFA) se financia completamente
con Fondos ANDE vy representa el 40,9% de los fondos comprometidos
en aportes reembolsables en el afo 2024. En segundo lugar, el programa
de banco de primer piso denominado “Crédito Mipymes” (también
conocido como “Crédito Italiano”) es financiado con fondos del Gobierno
Italiano’ (30,2%). En tercer lugar, se ubican los fideicomisos creados para
la implementacion de Fondos de Garantias en el marco del Sistema
Nacional de Garantias (SIGA), que fueron financiados con la particion
FONDES-ANDE (28,3%). Finalmente, el Fondo de Garantias para Mujeres
Rurales se constituyd con aportes de ANDE y del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAP)(0,5%)8.

Por ultimo, debe mencionarse que los gastos de funcionamiento de la
Agencia en el afo 2024 se financiaron en su totalidad con financiamiento
del Ministerio de Economia y Finanzas (Fodesa - MEF).

7 Se trata de un préstamo del Gobierno Italiano destinado a la financiaciéon de MIPYMES (recibido por
MEF). La Agencia asume el riesgo crediticio de las colocaciones realizadas.

8 Se creo el Fideicomiso Fondo de Garantia para la Implementacién de Politicas para el Desarrollo Rural
(FOGADER) con una capitalizacién total de 500 mil délares americanos: 300 mil de aporte ANDE (200
mil fondos Fonplata y 100 mil provenientes del Fideicomiso ANDE - SIGA (FGAS)) y 200 mil de aporte
MGAP.
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Grafico V: Montos Comprometidos segun fuente de financiamiento (%).

Aho 2024.

Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR).
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Fuente: Elaboracion propia en base a GESPRO y Balances ANDE.
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ii. Seguimiento Fisico.

a. Programas y Convocatorias.

En el afo 2024 la Agencia contd con un total de 32 instrumentos
operativos, tanto no financieros (27) como financieros (5)°. Ocho de
estos instrumentos son implementados por primera vez. Se trata de los
instrumentos “Salvavidas de deuda” (SAL), “Fomento ANDE” (FOA),
“Tutorias en valor diferencial emprendedor’ (VDE), “Fortalecimiento de
los Consejos Consultivos Locales” (CCL), “Impulso a la transformacion
digital en el sector agropecuario, agroindustrial y pesca” (ITDA),
“Programa de adecuacion tecnologica” (PAT), “Transformacion Digital de
Socios Estratégicos (TDSE)” y “Despega Pyme” (en conjunto con ANID.
En el Anexo Il se presenta mayor detalle sobre los objetivos de cada uno
de estos nuevos instrumentos.

En el afo 2024 se realizaron un total de 53 convocatorias!0 (véase Anexo
1. Tanto el numero de instrumentos operativos como el niumero de
convocatorias realizadas alcanzan un nuevo maximo en la historia de la
Agencia (véase Grafico VI).

9 Se incluyen como instrumentos financieros exclusivamente aquellos que ofrecen créditos
productivos (primer y segundo piso) y garantias parciales de crédito a través del Sistema Nacional de
Garantias (SIGA).

10 A los efectos de alcanzar a todos los instrumentos de la Agencia, se reportan las convocatorias en
sentido amplio. En particular, en el caso de los instrumentos financieros, se reportan como
convocatorias abiertas los diversos fondos de Garantia y los grupos asistidos operativos en el marco
del Programa Crédito Dirigido (PCD).
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Grafico VI: Numero de Instrumentos y Convocatorias realizadas, por
ano. Periodo 2016-2024.

60
B Instrumentos Convocatorias 53
50
41 42
38
40 35

32

31
30
24 93
2 21 19 21
13 15

10

10 5 4 I
o |

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

32

Numero

Fuente: Elaboracidon propia en base a GESPRO y Registros ANDE.

b. Proyectos postulados y aprobados.

Desde que la Agencia implementa instrumentos de politica de desarrollo
productivo, se recibieron un total de 11.361 postulaciones, de las cuales
resultaron aprobadas 6.686 (tasa de aprobacion global del 61,5%)". En el
Grafico VIl se presenta la evolucidon anual del total de postulaciones,
indicando el estado en el que se encuentran al cierre del afo 2024
(Postulacién, Evaluacidon, Aprobado, No Aprobado)'?. Se observa que
tanto el numero de postulaciones como el total de proyectos aprobados
se incrementa a lo largo de todo el periodo, alcanzando en el afio 2024
un maximo de 3.817 postulaciones y 2.375 propuestas aprobadas (tasa
de aprobacion de 71,2%). Si bien este incremento se encuentra vinculado
a cambios en la cartera de instrumentos, donde aumenta la oferta de
instrumentos dirigidos directamente a las mipymes y emprendedores, la

11 Se incluye solamente la postulacién a instrumentos presentados en la Tabla [ como Instrumentos
que financian cartera de proyectos con ANR.

12 Dentro de estos instrumentos, se incluyen ademas de instrumentos que financian proyectos,
instrumentos que financian asistencias técnicas directas y capacitacion.
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evolucion de los ultimos afos sigue siendo destacada, reflejando un
aumento persistente en la demanda por los instrumentos de la Agencia'®.

Grafico VII: Numero de Proyectos: Aprobados, no aprobados y en
postulacion/evaluacion, por afio. Periodo 2016-2024.
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Fuente: Elaboracion propia en base a GESPRO.

La tasa de aprobacion se redujo muy levemente con respecto a los dos
afos anteriores, pero se mantiene en niveles elevados que superan el 70%
(casi tres de cada cuatro propuestas postuladas resultan ser aprobadas).

c. Situacion de la Cartera de Proyectos Aprobados.

En la Tabla Ill se presenta la situacion de la cartera de proyectos
aprobados™. De los 6.686 proyectos aprobados, mas de ocho de cada
diez se encuentran cerrados (81,9%). El 90,5% de los proyectos cerrados
terminaron la ejecucion con normalidad (Fase “Cerrado”, Estado

13 Obsérvese ademas que en el aflo 2024 aun se encuentran en fases de postulacidon y evaluacion un
total de 480 propuestas, por lo que el nimero de propuestas aprobadas en convocatorias 2024 se
continuara incrementando.

14 Como fue mencionado previamente, se incluyen instrumentos que financian proyectos, asistencias
técnicas, capacitaciones y talleres.
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“Terminado” o Estado “Asesoramiento interno”). Por otra parte, al cierre
del afno 2024 se encontraban en ejecucion 950 proyectos (14,2%), 769 de
los cuales fueron aprobados durante el ultimo afo (2024, 80,9%).
Finalmente, un total de 262 proyectos aprobados en los ultimos dos afios
(3,9%) se encontraban en el cierre de ejercicio en la etapa de preparacion
de los contratos previos a la ejecucion.

Tabla Ill: Numero de proyectos aprobados, segun Fase y Estado.
Periodo 2076-2024.

Fase - Estado / Afio 2016-2020 2021 2022 2023 2024 Total %
CERRADO 877 666 1.125 1.456 1.350 5.474 81,9%
Asesoramiento interno 0 86 52 52 90 280 4,2%
Cancelado (por ANDE) 6 8 5 2 3 24 0,4%
Desistido (x beneficiario) 59 a4 100 201 90 494 7,4%
Terminado 812 528 968 1201 1167 4.676 69,9%
CONTRATO 0 0 0 6 256 262 3,9%
Aprobado-Pdte Firma contrato 0 0 0 6 256 262 3,9%
EJECUCION 1 3 6 171 769 950 14,2%
Devolucién de fondos 0 2 0 0 0 2 0,0%
Seguimiento 1 1 6 169 768 945 14,1%
Suspendido 0 0 0 2 1 3 0,0%
Total general 878 669 1.131 1.633 2.375 6.686 100%

Fuente: Elaboracioén propia en base a GESPRO.

lIl.  Una mirada por tipo de Programa.

El presente capitulo se focaliza en la implementacion de programas,
instrumentos y acciones realizadas por la Agencia. Para facilitar la
exposicion, se ordena la presentacion segun la naturaleza de los
instrumentos. En cada caso, se avanza en la identificacion del numero
total de productos/servicios y de beneficiarios, y se analizan brevemente
algunas caracteristicas de interés como la distribuciéon territorial vy
sectorial.

Los instrumentos y acciones implementados por la Agencia se organizan
en tres grupos:
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I. Instrumentos que financian proyectos, asistencias técnicas y
formacion: Este grupo incluye instrumentos no financieros, que
cofinancian proyectos mediante aportes no reembolsables (ANR),
brindan Asistencia Técnica (se financia el consultor), Formacion
(becas) o Talleres a Mipymes y emprendedores.

[I.  Centros Pymes: Se trata de una red de Centros que brindan
servicios de desarrollo empresarial en los 19 departamentos del del
pais.

IIl.  Instrumentos Financieros: Se incluyen aquellos instrumentos
orientados directamente a la promocién de la oferta de créditos
productivos en condiciones adecuadas. Se incluyen tanto
instrumentos que impliquen aportes reembolsables (créditos
blandos, garantias) como aquellos que implican aportes no
reembolsables (por ejemplo, subsidio de tasa).

Adicionalmente, la Agencia desarrolla anualmente una serie de acciones
y actividades orientadas directamente a la promocion del desarrollo
productivo de las MIPYMES, cuya presentacion escapa al objetivo del
presente informe?'®.

15 Para un analisis mas detallado de dichas acciones véase la Memoria Anual 2024.
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TIPOS DE PROGRAMAS - ANO 2024

INSTRUMENTOS NO FINANCIEROS

EMPREMNDIMIENTOS DESARROLLO EMPRESARIAL
Espacio Empreandedor Oportunidades Circulares

Fomento a la Cultura del Emprendimiento Prodigital

Fomento del Talento Digital Programa de Adecuacidn Tecnoldgica
Fomento ANDE () Programa de Desarrello de Proveedores UPM
Impulso a la Transfermacian Digital Agro Redes Empresariales

Impulse Emprendedor - Fase 2 Rondas de Negoclo

Kits digitales 505 Pyme (")

Mavilidad Transformacién Digital de Socios Estratéglcos
Semilla ANDE Vouchers

Semilla Tech

Validacidn de Ideas de Negocio

ACCESO AL FINANCIAMIENTO DESARROLLO TERRITORIAL

Talleres de Educacién Financlera para Fortalecimiento Comité Consultive Local
mipymes
Salvavida de Deudas

INSTRUMENTOS FINANCIEROS

Crédito para Mipymes (Crédito Italiano)
Crédito Dirigido

SIGA / FOGADER

SIGA / MICRO

Programa de Financiamiento ANDE

CENTROS PYMES

24 Centros operativos
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i. Instrumentos que financian proyectos, asistencias técnicas y
formacion.

En esta categoria se incluyen instrumentos que financian proyectos a
mipymes y emprendedores, servicios de asesoramiento a las mipymes
(Asistencia Técnica), talleres y becas/financiamiento de cursos vy
seminarios (Formacion). Se incluyen, asimismo, instrumentos que
financian actividades orientadas a fortalecer el entorno en que las
mipymes nacen y se desarrollan.

Como fue mencionado, en 2024 se postularon 3.817 proyectos de los que
se aprobaron 2.375 (Tasa de aprobacion 71,2%) (véase Diagrama Il). Se
consolida la tendencia creciente en la cantidad de proyectos aprobados,
aumentando 45,9% respecto a 2023, con alta participacion de
instrumentos que brindan asesoramiento o formacion (45,5%). Poco mas
del 6% de los proyectos apoyados en el ultimo afio corresponde a nuevos
instrumentos (véase Anexo I).

Diagrama |l: Proyectos postulados segun estado. Ao 2024,

3.817 71,2%
PROYECTOS TASA APROBACION*
POSTULADOS

962 | 2.375 107 373

. EN
NO APROBADOS APROBADOS EN EVALUACION POSTULACION

Fuente: Sistema de Gestion de Proyectos (GESPRO).

a. Proyectos Aprobados por area estratégica.

La Tabla IV presenta con mayor detalle el numero de proyectos
aprobados en cada instrumento. A los efectos de facilitar la presentacion,
se clasifican en cuatro areas estratégicas: Acceso al Financiamiento,
Emprendimientos, Desarrollo Empresarial y Desarrollo Territorial.

23



Informe de Monitoreo Anual 2024.

Mas de la mitad de los proyectos apoyados por la Agencia en 2024
corresponden al area estratégica de Desarrollo Empresarial (51,5%). El
area implementa diversos instrumentos orientados a la mejora de la
competitividad y productividad de las mipymes, asi como del entorno en
el gque operan. Durante 2024 se realizaron convocatorias de nueve
instrumentos de esta area, siendo dos de ellos nuevos instrumentos:
Transformacion Digital de Socios Estratégicos y Programa de
Adecuacion Tecnoldgica (véase Anexo ).
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Tabla IV: Proyectos aprobados por area estratégica e instrumento segun

ano. Periodo 2016-2024.

Area Estratégica - Instrumento 2016-2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Acceso al financiamiento 67 149 30 94 340
Asistencia Técnica IMF 10 10
Educacidn Financiera 7 18 25
Facilitacidn Financiera 100 100
Facilitadores Financieros 30 23 53
Fomento a la Cultura Financiera 27 26 13 66
Paguete de Fomento a las Microfinanzas 10 10
Salvavidas de Deudas 76 76
Desarrollo Empresarial 159 24 518 820 863 1.222 3.606
Bienes Piblicos Sectoriales 21 6 27
Cluster Piléto Piriapolis 13 13
Desarrollo de Proveedores 19 19
Desarrollo de Proveedores-UPM 27 15 8 50
Digitalizacidn 8 8
Fortalecimiento Sectores Productivos 3 3
Oportunidades Circulares 32 18 23 81 97 106 357
Programa de Adecuacion Tecnoldgica 18 18
Prodigital 2 6 11 19
Redes Empresariales 7 16 20 3 a6
Rondas de Negocio 113 173 286
Soluciones Colectivas Digitales 3 10 18
S0S Pyme (%) 388 668 355 662 2.073
S0S Pyme Frontera (%) 63 65
Transformacion Digital de Socios Estratégicos 17 17
Uruguay Audiovisual 39 97 136
Vouchers 30 197 224 451
Desarrello Territorial 25 24 24 13 86
Bienes Publicos Regionales 17 17
Fortalecimiento Comité Consultivo Local 13 13
Fomento a la Competitividad Territorial 8 8
Fondo de desarrollo Territorial 24 24 a8
Emprendimientos 305 125 151 311 710 1.046 2.648
Academia de Emprendimientos 33 25 58
Espacio Emprendedor 87 87
Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 5 5
Emprendimientos Turisticos Emergentes 27 10 37
Fomento ANDE (*) 22 22
Fomento a la Cultura del Emprendimiento 36 33 32 32 28 23 234
Fomento del Talento Digital 14 60 74
Fondo Corredor Pajaros Pintados 15 15
Garita para emprendedores 3 3
Impulso Emprendedor 144 62 206
Impulso a la transformacion digital agro 3 3
ANDE-MIEM

Kits digitales 71 251 685 1.010
Lideres Digitales 75 126 201
Mentorias 3 3
Movilidad 5 10 10 5 30
Semilla ANDE 194 56 55 51 42 40 438
Semilla Tech 7 3 15
Validacidn de Ideas de Negocio 33 24 46 53 51 207
Otras 7] ]
Fomento a la Investigacidn con foco en

Mipymes 6 6
Total 556 322 669 1.131 1.633 2.375 6.686

{*) El programa es implementado conjuntamente por las areas de Desarrollo Empresarial, Acceso al Financiamiento y

Fuente: Sistema de Informacion GESPRO.
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La mayor parte de los proyectos aprobados pertenecen a instrumentos
que brindan asistencia técnica y formacidén a mipymes (68%): SOS Pyme'®
y Ronda de Negocios. Se destaca el fuerte aumento de las empresas
apoyadas por SOS Pyme, con un total de 662 proyectos aprobados en
sus dos etapas: asistencia técnica (421) e implementaciéon (241).

Adicionalmente, Ronda de Negocios, un programa pensado para acercar
la oferta y la demanda, generando ambitos de negociacion para las
mipymes de todo el pais, realizd dos encuentros nacionales y cuatro
regionales: Sur, Noreste, Este y Litoral, con un total de 173 empresas
participantes. Ronda de negocios prepara ademas a las empresas que
participan de instancias de intercambio y negociacidon con talleres para
la presentacion de su negocio.

Otro instrumento que merece destacarse es el Programa de
Oportunidades Circulares, que se encuentra operativo desde al afo 2018
de forma ininterrumpida. En el afo 2024 se financiaron 106 proyectos.
Adicionalmente, durante el afio 2024 se contratd una consultoria externa
para evaluar el instrumento. Los principales resultados vy
recomendaciones de dicho trabajo se presentan en el Recuadro Il.

16 Si bien el programa pertenece al area estratégica Desarrollo Empresarial, es implementado conjuntamente
por las dreas de Desarrollo Empresarial, Acceso al Financiamiento y Emprendimientos.
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Recuadro Il. Evaluacién de Resultados del Programa Oportunidades Circulares
Ediciones: Implementacion 2018 y 2019, Puesta en Marcha y Prototipos 2019.

A través de la contratacidon de una consultoria externa se realizé en 2024 la primera evaluacién del programa
Oportunidades Circulares en sus convocatorias a Implementacién 2018 y 2019 y Puesta en Marcha y Prototipo
2019". Los principales objetivos de la consultoria fueron la medicién de los resultados alcanzados por los proyectos
seleccionados; la identificacion de fortalezas y debilidades del programa en las convocatorias mencionadas, en
términos de diseno, implementacién y resultados; y la recopilacidon de lecciones aprendidas y recomendaciones
para futuras intervenciones con similares caracteristicas. En dichas convocatorias se aprobaron un total de 22
proyectos de los cudles finalmente se ejecutaron 19, participando en la evaluacién 16 de ellos.

La evaluacién destaca que el programa constituyé un impulso significativo en la concrecidon de los proyectos
aprobados. El 50% de los proyectos ejecutados no se habrian realizado de ninguna manera sin este apoyo y otro
44% hubieran sido mas lentos y/o de menor alcance, segun las respuestas de los/las beneficiarios/as.

Las empresas apoyadas lograron ademas resultados positivos en términos econémicos: de los 16 proyectos
analizados, el 75% siguen vigentes y son empresas activas. De las empresas activas el 77% afirman haber
incrementado sus ventas asociadas al proyecto, y el 85% han creado nuevos productos o servicios circulares. En
cuanto a la creacion neta de empleo, estas empresas generaron 24 nuevos puestos de trabajo entre la ejecucion
del proyecto y el afio 2023.

En términos ambientales, los residuos evitados en los proyectos (valorizacion, reparacién) y la consiguiente
disminucion de emisiones de GEI constituyen la mejora ambiental mas notoria asociada al programa. Se evito la
disposicion final de 13.445 toneladas de diferentes residuos (corresponde a solo 8 proyectos en los que hubo
datos para el cdlculo). Se redujeron emisiones por un total de 25.048 toneladas CO2 equivalentes, lo que equivale
al ahorro de 25.000 vehiculos recorriendo 8.000 km cada uno.

Otro aspecto positivo del programa es la generacidon de capacidades en el ambito de la economia circular en
Uruguay. Por un lado, se crearon procesos industriales y analisis nuevos en el pais, dejando una capacidad
instalada para la gestion de residuos sensibles, recuperando materiales relevantes. Por otro lado, el programa
contribuyo al desarrollo de capacidades y cambios referidos a la motivacion y cultura de trabajo circular, tanto a
la interna como en articulacién con otros actores.

A partir de los datos analizados, la consultoria destaca el resultado positivo del programa en término costo-
beneficios, estimdndose que el retorno en forma de incremento de impuestos iguala o supera la inversidn
realizada en los subsidios.

No obstante, se destacan algunos desafios o aspectos de mejora, algunos de los cuales han sido subsanados en
ediciones posteriores del instrumento. Entre los desafios que limitan la adopcion de practicas circulares en el
sector empresarial se identificaron como prioritarios la falta de conocimiento y capacitacion sobre los principios
de la economia circular en diversas industrias, dificultades técnicas y normativas para implementar nuevas
practicas sostenibles y el poco conocimiento del mercado y valoraciéon del mercado de este tipo de productos.

Se destaca la necesidad de fortalecer el monitoreo de estos proyectos y de contar con una adecuada linea de base
para su evaluacion. Resulta pertinente incluir indicadores de resultados socioambientales y econémicos para
proyectos postulados y aprobados, escalonando la exigencia de medicidn de indicadores y apoyando el analisis de
esta dimension. Para cumplir con este objetivo se sugiere proporcionar apoyo a las mipymes en el proceso de
definicidn y medicién de indicadores.

Finalmente, la consultaria recomienda firmemente continuar con este programa, estimulando la generacién de
proyectos a nivel nacional y fortaleciendo el acompafiamiento técnico.

(*) El trabajo fue realizado por un equipo técnico integrado por Cecilia De Soto, Alejandra Gonzales, Laura Piedrabuena,
Raquel Piaggio y Laura Marquez
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Otro instrumento para el cual se realizd un ejercicio evaluativo orientado
a monitorear los resultados que viene generando en las empresas
participantes es el Programa de Desarrollo de Proveedores de UPM,
financiado por el Fondo de Innovacion Sectorial (FIS). Se trata de un
instrumento orientado a generar encadenamientos de empresas
nacionales con UPM en su fase industrial. Los principales resultados
obtenidos en el relevamiento se presentan en el Recuadro lll.

Recuadro Ill. Monitoreo de Resultados del Programa de Desarrollo de
Proveedores (UPM).

Entre octubre y diciembre de 2024 se llevd a cabo el relevamiento de empresas participantes del programa PDP-
UPM en su fase 2. Esta convocatoria estuvo dirigida a empresas nacionales con el potencial de brindar servicios
en los sectores prioritarios de UPM, en la fase industrial, con un total de 6 empresas beneficiarias.

El relevamiento consistié en una encuesta autoadministrada y entrevistas a representantes de todas las empresas
beneficiarias. Se analizaron los resultados del programa en la integracién de las empresas a la cadena de valor de
UPM, su adecuacion a los estandares de calidad exigidos y los beneficios tangibles e intangibles obtenidos, como
equipamiento y fortalecimiento de capacidades internas.

Todas las empresas han tenido algun vinculo con UPM, 5 de las 6 empresas han participado de procesos licitatorios
y han concretado ventas con UPM. En cuanto a las actividades realizadas, los empresarios destacan las tareas
asociadas a las paradas generales de planta (4 empresas proveedoras). En segundo lugar, se ubican las tareas
vinculadas al mantenimiento preventivo (durante la operacion de la planta).

Se les solicité a las empresas que valoraran la incidencia del proyecto realizado en el marco del programa PDP-
UPM en la concrecion de las ventas realizadas, utilizando una escala del 1 (Incidencia Nula) al 4 (Incidencia Alta).
Tres de las cinco empresas que concretaron ventas valord la incidencia como alta o media (3 o 4).

En el caso del empleo, la encuesta indagd sobre la cantidad de puestos de trabajo adicionales generados en la
empresa a partir de la contratacion de servicios realizada por UPM. Dos empresas declararon aumentos de empleo
marginales asociados a las ventas a UPM, en ambos casos se tratd de personal tercerizado. Del intercambio con
las empresas se constata que las tareas asociadas a las paradas de mantenimiento de UPM requieren en algunos
casos contrataciones especificas para hacer frente a la demanda puntual. La caracteristica zafral del trabajo
dificulta frecuentemente la contratacion de personal. En varios casos y dada la relevancia central de las ventas a
UPM para algunas empresas, incluso previo a laimplementacion de los proyectos de esta convocatoria, gran parte
del personal ocupado se ve afectado directamente al trabajo con UPM, y dicho vinculo se configura como clave
para el mantenimiento de la plantilla de trabajadores.

Adicionalmente, las empresas reportaron mejoras significativas en su posicionamiento frente a clientes
preexistentes, diversificacion de bienes y servicios, y acceso a nuevos nichos de mercado. En todos los casos las
empresas asignan incidencia alta o media al programa en estos resultados. De acuerdo con los testimonios de las
empresas participantes se destaca la relevancia del programa como habilitador de la innovacién tecnoldgica en
las empresas, brindando la posibilidad de aprovechar oportunidades de mercado y permitiendo mejorar la
competitividad de las empresas nacionales.
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En cuanto a los nuevos instrumentos del drea, Transformacion Digital de
Socios Estratégicos busca contribuir al desarrollo y profesionalizacion de
gestion de las instituciones que operan como Socios Estratégicos del
Programa Centros Pyme y forma parte del programa Modo Digital. El
instrumento apoyd a 17 socios estratégicos en 2024 en una primera etapa
de diagndstico y apoyo en la elaboracion de un plan de transformacion
digital. Mientras que el Programa de Adecuacion Tecnoldgica, que brinda
asesoramiento técnico para facilitar e impulsar procesos de adecuacion
tecnoldgica en mipymes para mejorar su productividad y competitividad,
apoyo a 18 empresas en este proceso.

El area estratégica Emprendimientos, que trabaja en incrementar la
cantidad y calidad de nuevos emprendimientos econdmicamente
sostenibles, con potencial de crecimiento, agrupod el 44% del total de
proyectos apoyados en 2024. Alli se destaca principalmente el
instrumento Kits Digitales, que forma parte del programa Modo Digital,
financiado por BID. En 2024 Kits Digitales registro un incremento
superior al 170% respecto al afo previo, alcanzando un total de 685
proyectos aprobados.

El drea trabajd también en fortalecer el entorno empresarial vy
emprendedor a través de programas de fomento que brindan aportes no
reembolsables a instituciones que lleven adelante actividades que
contribuyan a robustecer el entorno empresarial en distintos aspectos.
En el marco de esta area, durante 2024 tuvieron lugar tres programas de
fomento: Fomento a la Cultura Emprendedora (23 proyectos apoyados),
Fomento al Talento Digital (60 proyectos) gue pertenece al programa
Modo Digital y Fomento ANDE (22 proyectos) que surge del rediseio de
tres de los programas de fomento de la Agencia (Fomento a la Cultura
Emprendedora, Fomento de la Cultura Circular y Fomento a la Cultura
Financiera).

Ademas del nuevo programa de Fomento, el area implementd otros dos
nuevos instrumentos: Espacio Emprendedor e Impulso a la
Transformacion Digital del Agro. El primero de ellos, si bien es una
iniciativa que ya habia tenido lugar aflos anteriores brindando un espacio
de comercializacion para mipymes en el marco de la semana
emprendedora global, en 2024 incorpord una instancia de capacitacion
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para las mipymes participantes de la feria (87 empresas). Por su parte,
Impulso a la Transformacion Digital del Agro es una iniciativa conjunta de
DINATEL (MIEM) y ANDE que ofrece apoyo financiero no reembolsable
para la adquisicion de herramientas y equipos tecnoldgicos aplicados al
agro con el objetivo de desarrollar prototipos con potencial de
escalabilidad. En el marco de dicho instrumento se aprobaron 3
proyectos.

En el darea estratégica de Acceso al financiamiento se trabaja para
facilitar el acceso a créditos con mejores condiciones, incrementando la
oferta de créditos para las mipymes. Adicionalmente, también se trabaja
la demanda, brindando asesoramiento y educacion financiera a
emprendimientos y mipymes. Entre estos ultimos instrumentos, en el afo
2024 se implementaron dos iniciativas: talleres de Educacion Financiera
y Salvavidas de Deuda, este ultimo en su primera edicion’®.

En la linea de iniciativas de Educacion Financiera se ofrecen talleres que
buscan mejorar la toma de decisiones financieras de las mipymes y
emprendedores. En el ano 2024 se realizaron en total 18 talleres en
distintos puntos del pais. Por otra parte, Salvavidas de Deuda es un nuevo
programa que consta de tres fases: una primera fase de talleres de
educacion financiera para mypes y emprendimientos que se encuentran
en una situacion de vulnerabilidad o exclusion del mercado financiero
formal; una segunda fase de asistencia técnica que busca disefar una
estrategia de salida de deudas acorde a la realidad del negocio; vy
finalmente quienes hayan participado de las dos primeras fases podran
ser beneficiaros del instrumento financiero. Dicho instrumento consta de
dos componentes. Por un lado, un subsidio en la tasa de interés, como un
grupo asistido especifico enmarcado en el Programa Crédito Dirigido de
ANDE para créditos destinados a la cancelacidon total o parcial de
obligaciones financieras del emprendimiento contraidas previamente v,
por otro lado, un respaldo de garantia del 100% del capital otorgado.
Dentro de los instrumentos que financian proyectos se considera la Fase
Il de este instrumento, donde se apoyaron con asistencias técnicas a 76
mipes en el afo 2024.

17 Finalmente se presentaron en la feria 74 empresas, 13 de ellas desistieron en el proceso.
18 Recuérdese que los instrumentos clasificados como Financieros son aquellos que apoyan directamente la
colocacién de créditos y garantias financieras, y serdn presentados en la seccién iii de este capitulo.
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En el area estratégica de Desarrollo Territorial, que pone el foco en
reducir los desequilibrios estructurales a nivel regional, se realizd la
primera convocatoria del instrumento “Fortalecimiento de los Comité
Consultivos Locales”, un programa destinado a las instituciones que
forman parte de los Comité Consultivos Locales (CCL) de los Centros
Pyme y que busca contribuir a la consolidacion del CCL en sus
capacidades locales de coordinacion, articulacidon y generacion de
propuestas de desarrollo econdmico. El programa apoyo 13 proyectos en
Su primera edicion.

Finalmente, debe destacarse el importante crecimiento de aquellos
instrumentos pertenecientes al “Programa de Transformacion Digital
para Mipymes” (Modo Digital) financiado por el BID, que se encuentra en
su tercer aino de implementacion (sobre una duracion inicial de cuatro
afos, que culmina en setiembre de 2025). En el Recuadro |V se presentan
las principales conclusiones de la Evaluacion Intermedia del programa
Modo Digital, realizada en 2024.

Los instrumentos de “Modo Digital” se encuentran insertos en las areas
estratégicas previamente mencionadas y su objetivo es impulsar la
transformacion digital de las mipymes. Se trata de los instrumentos
Prodigital, Sociedades Colectivas Digitales, Vouchers, Kits Digitales,
Fomento al Talento Digital, Lideres Digitales y Semilla Tech. En el afio
2024 estos instrumentos financiaron 1.005 proyectos (42,3% de la
cartera), lo que representa un incremento de 64,5% interanual.
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Recuadro |IV. Evaluacion Intermedia del Programa de Transformacion Digital para
mipymes “Modo Digital”.

En el afio 2024 se realizd6 mediante la contrataciéon de un consultor externo la evaluacién intermedia de Modo
Digital'. El Programa financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), busca aumentar el crecimiento
econdmico y la eficiencia de las Mipymes uruguayas a partir de la adopcién de tecnologias digitales. Con este foco
se plantea dos objetivos especificos: (i) aumentar el conocimiento y uso de soluciones digitales por parte de las
Mipymes, e (ii) incrementar la oferta de productos y servicios digitales, fortaleciendo las capacidades de
facilitacion para la transformacion digital (TD) de las Mipymes. El plazo total del Programa es de 48 meses, con
finalizacion prevista para el 30 de setiembre de 2025.

La evaluacidon de medio término fue realizada transcurridos aproximadamente los 36 meses desde el inicio de la
implementacién y tiene por finalidad verificar el cumplimiento en la ejecucién general del programay el grado de
avance hacia la consecucion de sus objetivos. Esto implica analizar aspectos de disefio, procesos y gestion del
Programa. En este sentido, el evaluador sefiala que el Programa consideré en su disefio atender cuatro? de las seis
areas de politica vinculadas a la transformacidn digital, dejando Unicamente por fuera los desafios relacionados a
la conectividad y revision de marcos normativos y regulaciones.

El analisis de la informacion muestra un importante grado de avance en todos los componentes previstos del
Programa, pero con algunas diferencias entre ellos y a su interior. El Componente 1 “Inclusién y Desarrollo Digital”
y el Componente 2 “Servicios para la Transformacién Digital” son los que muestran mayores montos ejecutados,
pero con un peso relativo en el presupuesto menor. Por su parte, los componentes asociados con las actividades
de fortalecimiento institucional (Componente 3); y administracion, monitoreo y gestion del Programa
(Componente 4), acumulan montos absolutos significativamente menores, pero con mayores avances relativos
en relacion a los recursos totales de ambos componentes. Esto se debe en parte a que la demanda de las empresas
por los diversos instrumentos fue inicialmente mas lenta a lo planificado, mostrando cambios importantes sobre
finales de 2023 y un crecimiento acelerado en 2024.

A su vez, la evaluacién intermedia indaga sobre los avances en los indicadores vinculados a los resultados
especificos del Programa. En total hay cuatro indicadores, dos por cada objetivo especifico. El primero
corresponde a la cantidad de empresas que realizaron el Chequeo Digital. El Chequeo Digital es una herramienta
de autodiagndstico provista por el BID que mide el grado de madurez digital de las empresas. Se espera que su
uso permita a las mipymes conocer cudl es su nivel de madurez digital y la oferta de servicios/instrumentos
disponibles para la transformacion digital. Con una meta de 5.000 mipymes que acceden al Chequeo Digital, al 30
de septiembre de 2024 se habian realizado 3.409 autodiagndsticos por parte de las mipymes, lo que muestra un
cumplimento del 68% respecto a la meta.

El segundo indicador “Uso de Tecnologias Digitales” mide el puntaje promedio alcanzado en un subconjunto de
preguntas del Chequeo Digital. Este indicador se mide en las empresas beneficiarias del instrumento Voucher Fase
2 antes de iniciar el proyecto y una vez finalizado el mismo (antes-después). En la evaluacion se reportan los
resultados para las 40 empresas beneficiarias que han terminado sus proyectos y cuentan con al menos dos
mediciones del chequeo digital (una antes y una después de la implementacion). Utilizando los promedios del
puntaje obtenido se observa un incremento de 42,3 a 55,4 (en una escala de 0 a 100), lo que indica un incremento
de 13,2 puntos porcentuales, equivalente a una mejora de 31%. Vale aclarar que el indicador calculado (variacién
antes y después de los “tratados”), no es exactamente el indicador del Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME). El
indicador previsto en el PME requiere la comparacién con un “grupo de control”.
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b. Distribucion y Alcance Territorial.

ANDE trabaja con el objetivo de llegar a todo el territorio nacional con su
paquete de instrumentos y programas, por lo que una dimension
relevante es el alcance territorial de los proyectos. En este sentido, los
proyectos financiados se clasifican como de alcance departamental,
regional y nacional. El alcance de un proyecto es definido en funcion de
la distribucion geografica de las actividades que se realizan.

Como se presenta en la Tabla V la amplia mayoria de los proyectos
financiados en el ano 2024 son de alcance departamental (92%), es decir
sus actividades tienen lugar en un unico departamento. De ellos, casi dos
tercios corresponden al Interior del pais (63%) y un tercio a Montevideo
(34%). En el interior del pais, destaca la participacion de los
departamentos de la costa, fundamentalmente Canelones (11,8%),
Colonia (7,4%) y Maldonado (5,3%) (véase Grafico VIII).

Tabla V: Numero de Proyectos y Montos comprometidos segun alcance
territorial. Afio 2024.

Alcance Proyectos % Monto %
Nacional 26 1% 101.706 1%
Regional 156 7% 1.267.103 18%
Departamental 2.193 92% 5.827.240 81%
Montevideo 745 34% 2.685.259 46%
Interior 1.376 63% 2.308.951 40%
Sin dato 72 3% 833.030 14%
Total 2.375 100% 7.196.049 100%

Fuente: Sistema de Informacion GESPRO.

Por otra parte, los proyectos de alcance regional, que son aquellos en los
gue las actividades se realizan en mas de un departamento, representan
el 7% del total, lo que se corresponde fundamentalmente con los
proyectos aprobados en las convocatorias de instrumentos de Fomento.
Dichos instrumentos trabajan sobre el entorno en el que se desarrollan
las mipymes, fomentando la articulacion interinstitucional y buscando
fortalecer capacidades en los territorios, fomentandose la articulacion
entre instituciones de mas de un departamento.
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El restante 1% de los proyectos son de alcance Nacional. Alli se
encuentran algunos proyectos de los programas de Fomento, asi como
de Educacion Financiera. Si se incluyen en el analisis los proyectos
regionales y nacionales, se incrementa la relevancia del interior del pais,
alcanzando al 65,6% de los proyectos aprobados. Si bien de forma
heterogénea, la Agencia estd llegando con sus programas a todo el
interior del pais, fomentando la descentralizacion territorial y la
articulacion a escala local y regional.

Grafico VIII: Distribucion Territorial de los proyectos de alcance
departamental. AAo 2024.

Panel A: Numero de Proyectos. Panel B: Montos Comprometidos (%)
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Fuente: Sistema de Informacion GESPRO.

En cuanto al compromiso financiero, los proyectos de alcance
departamental financiados en 2024 concentran el 81% (véase Tabla V). El
40% de los montos movilizados en proyectos de alcance departamental
se dirigen al interior del pais. Si se considera ademas los proyectos de
alcance regional o nacional, el 51,1% del compromiso financiero tiene
como destino proyectos del interior del pais'®.

19 Obsérvese que, por definicion, todos los proyectos de alcance regional incluyen departamentos del
interior del pafs.
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Sin embargo, los proyectos de Montevideo casi duplican el monto medio
de aquellos del interior del pais. Se destaca el caso del programa
Vouchers (Fase 2), donde el monto total comprometido en Montevideo
duplica al correspondiente al interior, tanto por el apoyo a mayor
cantidad de proyectos, como por su mayor monto medio.

C. Nivel de la intervencion.

La Agencia posee instrumentos que se dirigen directamente a empresas
y emprendedores, que se clasifican como de nivel “Micro”, en tanto en
otros casos quienes postulan al instrumento no son directamente los
beneficiarios finales sino Instituciones (cdmaras empresariales, grupos de
productores, Intendencias, etc.) que realizan sus actividades en un nivel
“Meso”, implementando proyectos que actuan de diversas formas sobre
el entorno en el que operan las empresas y emprendedores.

En la Tabla VI se presentan los proyectos financiados por Nivel (Micro /
Meso) asi como los recursos comprometidos segun instrumento. Al igual
gue en los afos previos se observa que tanto en lo que respecta al
numero de proyectos apoyados como a los montos comprometidos, los
proyectos de caracter micro son mayoritarios (93% de los proyectos y
85,3% de los recursos). No obstante, el tamano relativo de los proyectos
meso, en términos de montos, es significativamente menor en el afo
2024 en relacidon con el afo anterior, cuando representaron el 38,4% del
monto total.
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Tabla VI: Cantidad de Proyectos aprobados y montos comprometidos

ANDE segun nivel de la intervencion e instrumento. Ao 2024. En

ddlares americanos.

Nivel - Instrumento Proyectos % Monto Comprometido %

Meso 167 7,0% 1.058.320 14,7%
Fortalecimiento Comité Consultivo Local 13 0,5% 59.982 0,8%
Educacién Financiera 18 0,8% 13.174 0,2%
Fomento a la Cultura del Emprendimiento 23 1,0% 124.859 1,7%
Fomento ANDE 22 0,9% 109.895 1,5%
Fomento del Talento Digital 60 2,5% 413.024 5,7%
Prodigital 11 0,5% 322.471 4,5%
Redes Empresariales 3 0,1% 14.915 0,2%
‘IE'rSat\P;E?E;irggsuon Digital de Socios 17 0,7% 0 0,0%
Meso 2.208 93,0% 6.137.729 85,3%
Espacio Emprendedor 87 3,7% 0 0,0%
Impulso Emprendedor 62 2,6% 930 0,0%
I(zl\pl);IEs?l\:léaN’lc)ransformauon digital del Agro 3 0,1% 27 618 0,4%
Kits digitales 685 28,8% 314.318 4,4%
Movilidad 5 0,2% 918 0,0%
Oportunidades Circulares 106 4,5% 398.429 5,5%
Programa de Adecuacién Tecnoldgica 18 0,8% 54.688 0,8%
Desarrollo de Proveedores-UPM 8 0,3% 40.000 0,6%
Rondas de Negocio 173 7,3% 0 0,0%
Salvavidas de Deudas 76 3,2% 22.805 0,3%
Semilla ANDE 40 1,7% 929.201 12,9%
Semilla Tech 8 0,3% 387.789 5,4%
SOS Pyme (*) 662 27,9% 763.004 10,6%
Validacion de Ideas de Negocio 51 2,1% 279.059 3,9%
Vouchers 224 9,4% 2.918.973 40,6%
Total 2.375 100% 7.196.049 100%

Fuente: Sistema de Informacion GESPRO.

A nivel micro, en el afo 2024, al igual que en 2023, los dos instrumentos
con mayor cantidad de proyectos aprobados fueron Kits Digitales (685)
y SOS Pyme (662). Entre ambos instrumentos representan mas de la
mitad de los proyectos financiados (56,7%). Sin embargo, a nivel de
montos comprometidos apenas alcanzan el 15% del total.

En el otro extremo, el instrumento de Vouchers Digitales, realiza aportes
no reembolsables para la implementacion de un plan de transformacion
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digital. Dicho instrumento es el que tiene mayor monto comprometido en
2024, con el 40,6% de total, habiendo apoyado al 9,4% de los proyectos
totales.

A nivel meso, se destacan por la cantidad de proyectos apoyados los
distintos instrumentos de Fomento (4,4%). Fomento al Talento Digital
(2,5%), Fomento a la Cultura del Emprendimiento (1,0%) y Fomento
ANDE (0,9%). Fomento al Talento Digital es ademas el instrumento meso
con mayor participacion en el monto total comprometido (5,7% del total).
En segundo lugar, se destaca Prodigital, gue comprometid 4,5% de los
montos totales.

d. Sectores Productivos

En la Tabla VIl se presenta la distribucion de los proyectos aprobados en
el ano 2024 segun sector de actividad (en numero de proyectos y montos
comprometidos). Es importante mencionar que, en general, los
instrumentos de la Agencia son fundamentalmente de caracter
horizontal, no existiendo priorizaciones a nivel sectorial.

Tabla VII: Compromisos financieros y Cantidad de Proyectos aprobados
segun sector productivo. Aho 2024. En ddlares americanos.

Sector Productivo Proyectos % Monto %
Servicios 1.139 48,0% 4.022.582 33,2%
Otras actividades de servicio 297 26,1% 495.053 12,3%
Alojamiento y servicios de comida 175 15,4% 161.472 4,0%
Informacion y comunicacion 131 11,5% 1.035.673 25,7%
Actividades Profesionales, Cientificas y Técnicas 111 9,7% 486.030 12,1%
Artes, entretenimiento y recreacion 102 9,0% 66.731 1,7%
Servicios sociales y relacionados con la Salud humana. 66 5,8% 205.542 5,1%
Transporte y almacenamiento 49 4,3% 585.213 14,5%
Otras 505 44,3% 1.481.921 36,8%
Industria 594 25,0% 1.250.087 22,4%
Comercio 504 21,2% 1.568.523 43,7%
Agropecuario 109 4,6% 350.356 0,7%
Otros / Sin clasificar 29 1,2% 4.501 0,1%
Total 2.375 100% 7.196.049 100%

Fuente: Sistema de Informacion GESPRO.
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Cerca de la mitad de los proyectos aprobados en 2024 fueron destinados
a empresas del sector servicios (48%). A nivel de seccidon de actividad se
destaca Otras Actividades de Servicios (26,1%), Alojamiento y Servicios
de Comida (15,4%) e Informacion y Comunicacion (11,5%). En términos de
montos comprometidos el sector servicios agrupa el 33,2%. En este caso
la seccidon de Informacion y Comunicacion es la que acumula mayor
porcentaje del monto comprometido en servicios (25,7%). En segundo
lugar, se ubicd Transporte y Almacenamiento (14,5%) seguido por Otras
actividades de servicio (12,3%).

El sector industrial recibe uno de cada cinco proyectos apoyados (25%),
al tiempo que representa el 22,4% del monto total comprometido. Por su
parte el sector Comercio representa aproximadamente un quinto de los
proyectos apoyados (21,2%), pero duplica su importancia relativa si se
consideran los montos comprometidos (43,7%). Estas diferencias se
encuentran explicadas fundamentalmente por su alta participacion en los
programas de “Modo Digital”, particularmente el instrumento Vouchers
Fase 2. Finalmente, el sector agropecuario es el que contd con menor
participacion dentro de la cartera de proyectos de 2024, representando
el 4,6% de los proyectos y un magro 0,7% del monto total comprometido.

i. Centros Pymes.

Los Centros Pymes son espacios de trabajo creados con el objetivo de
asesorar a empresas y emprendimientos para su puesta en marcha,
desarrollo y crecimiento. Se brindan diversos servicios de desarrollo
empresarial: asistencia técnica, capacitacion, orientacidon para acceder a
financiamiento y asesoramiento sobre programas de apoyo que
implementan diversas instituciones nacionales.

Para la implementacion de los Centros Pyme se generan alianzas con
Socios Estratégicos (mayoritariamente instituciones representativas del
empresariado local) a nivel departamental. Los Centros Pyme cuentan
con una metodologia de trabajo comun, con el objetivo de asegurar una
atencion de calidad en todo el pais, pero reconociendo y adaptandose a
la realidad de cada territorio.
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En 2024, con la apertura del Centro Pyme en el barrio La Unidn en
Montevideo, el programa tiene presencia en todo el territorio nacional.
Actualmente existen 24 Centros. Los departamentos de Rio Negro,
Artigas y Tacuarembo tienen dos sedes, mientras que Canelones cuentan

con tres sedes.

Enla Tabla VIl se presentan los montos comprometidos y ejecutados por
el programa. Entre el afo 2018 y 2020 funcionaron los Centros de
Competitividad Empresarial (CCE), antecedente directo del Programa
Centros Pymes. El Programa Centros Pymes comienza a funcionar en el
segundo semestre del ano 2021. A partir del redisefio del programa CCE,
se escala el programa hasta alcanzar a todo el territorio nacional. Desde
su comienzo, e incluyendo a los CCE, el programa lleva comprometidos
13,7 millones de ddlares, en tanto que efectivamente ejecutados lleva 9,8

millones de ddlares.

La Agencia firma convenios de implementacidon con los socios
estratégicos que implementan cada Centro por periodos de dos afos,
sujeto al alcance de metas anuales. Por tanto, los fondos se comprometen
al momento de la firma, y luego se ejecutan gradualmente a lo largo de
los dos afos siguientes, lo que explica las diferencias existentes entre los
montos comprometidos y efectivamente ejecutados.

Tabla VIll: Montos comprometidos y ejecutados en los Centros Pymes.
En ddlares americanos. Periodo 2018-2024.

Ao Comprometido  Ejecutado % Ejecucion
2018 301.296 301.296 100%
2019 719.684 719.684 100%
2020 958.868 958.868 100%
2021 2.324.729 2.324.729 100%
2022 2.782.820 2.220.899 80%
2023 3.207.249 2.097.887 65%
2024 3.435.537 1.204.889 35%
Total 13.730.181 9.828.250 72%

Fuente: Sistema de informacion (Gespro).
Nota: Se incluyen los Centros de Competitividad Empresarial (CCE) en periodo 2018-
2020.
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En el Grafico IX se presenta la cantidad de empresas y emprendimientos
que recibieron servicios de informacion (SDI1)2° y servicios de desarrollo
empresarial (SDE) por afo, es decir usuarios de Centros Pymes?.
Conforme a lo esperado dado el despliegue y crecimiento del Programa
se observa un aumento importante en la cantidad de usuarios,
alcanzando en 2024 los 12.237 emprendimientos y empresas atendidos.

Gréfico IX: Empresas y emprendimientos que recibieron informacion y,/o
servicios de desarrollo empresarial por afio en los Centros Pymes.
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Fuente: Neoserra.
Nota: (i) Se considera el afo que se acerca por primera vez al Centro. (ii)Existen 549
casos sin clasificar segun estatus actual.

En el Grafico Xl se observa la distribucion de usuarios por Centro Pyme.
Para una correcta comparacion entre los usuarios atendidos en cada
Centro se debe tomar en consideracion:

20 Como usuarios de Servicios de Informacion se clasifican aquellas empresas y emprendimientos que,
si bien han realizado consultas puntuales a los Centros Pymes, no han recibido hasta el momento
Servicios de Desarrollo Empresarial tales como diagnéstico integral, asistencias técnicas,
capacitaciones y talleres, en general enmarcados en la implementacién de Planes de Accién.

21 Se consideran también las empresas y emprendimientos usuarios de los Centros de Competitividad
Empresarial.
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©O) la antiguedad de cada Centro: como fue sefialado, algunos de los
Centros iniciaron sus actividades en 2018 durante la fase piloto
del Programa, mientras la mayoria lo hicieron luego del 202122,

(i) La cantidad de empresas, emprendimientos y personas en cada
departamento: existen diferencias en la composicidon del
universo de empresas por departamento?3, en la poblacion total
por departamento y en la poblacién con potencial de emprender;

i) la estructura organizativa de cada Centro Pyme: existen Centros
de tamafno pequefo, mediano y grande.

Al igual que el afo anterior el Centro Pyme de Colonia, inaugurado en
diciembre de 2021, muestra un importante dinamismo siendo el centro
con mayor cantidad de usuarios atendidos en el ano 2024 (1.402). Lo
sigue Rocha que se inaugurd en noviembre de 2021 y atendié a un total
de 1.137 usuarios en el ultimo afo. En el otro extremo se encuentra el
Centro Pyme de Montevideo con 246 usuarios atendidos, que como fuera
seflalado previamente se encuentra operativo desde el mes de agosto de
2024.

22 L,a mayoria de los Centros Pymes abrieron en 2021, el Centro Pyme de Maldonado en setiembre de
2022, mientras que en junio de 2023 se inauguro6 el Centro Pyme de Lavalleja y en octubre del mismo
afio el Centro Pyme de Canelones. En agosto de 2024 se inaugurd el Centro Pyme en Montevideo, en
el barrio La Union.
23 La distribucibn de empresas por departamento se encuentra disponible en:
https://monitor.ande.org.uy/home.aspx
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Grafico X: Usuarios por Centro Pyme. Afio 2024.

Colonia I 1.402
Rocha I 1,137
Tacuarembd I 359
Salto SN 320
San José NN 734
Florida mEEEEE 654
Maldonado IS 635
Trenitay Tres NN (29
Paysandl IS 6083
Soriano IEEEEEEEEENENNNNNN 601
Rio Negro IS 503
Cerro Largo I 501
Rivera IS 525
Artigas I 506
Flores IS 452
Durazno NN 418
Canelones IEEEEEGEGEGEGEGN——N 415
Lavalleja N 409
Montevideo I 249

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600

Fuente: Neoserra

Del total de usuarios atendidos por los Centros Pymes en 2024, el 81%
son empresas y el 19% emprendimientos. Cabe sefalar que, en su mayoria
(93%), son negocios de tamafo reducido: 61% son microempresas y 32%
pequefas empresas, mientras que el restante 7% son empresas de
tamano mediano?4.

Los servicios de los Centros son de caracter horizontal, alcanzando a
todos los sectores de actividad. No obstante, la mayoria de los usuarios
se concentran en las actividades de servicio (44%) y comercio (27%)
(véase Tabla IX).

24 Porcentajes expresado sobre un total de 6.487 usuarios atendidos en 2024, para los cuales se cuenta
con informacién sobre tamafio del negocio.
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Tabla IX: Sector de actividad. Empresas y emprendimientos atendidos

en 2024.

Cantidad %
Servicios 5.381 44%
Comercio 3.322 27%
Industria Manufacturera 2.111 17%
Sector Primario 1.046 9%
Construccion 153 1%
Sin dato 224 2%
Total 12.237 100%

Fuente: Neoserra.

Las empresas y emprendimientos liderados por mujeres tienen una
participacion importante entre los usuarios de los Centros, donde el 58%
son propiedad de al menos una mujer.2®

Los Centros Pyme brindan una serie de servicios de desarrollo
empresarial de diferente alcance y profundidad. Algunos de ellos son
actividades puntuales: talleres, asesoramientos para resolver una
problematica especifica, capacitaciones, etc.; mientras que en otros
casos esas actividades se enmarcan en un acompafamiento de mediano
plazo que se inicia con el disefio de un Plan de Accion. Este refiere a un
conjunto de actividades coherentemente organizadas basadas en
oportunidades de mejora para cada empresa/emprendimiento.

En el ano 2024 se brindaron 14.211 servicios de desarrollo empresarial a
los usuarios de los Centros Pymes (véase Tabla X). Los 2.785 planes de
accion realizados en el afo involucraron a 2.240 empresas vy
emprendimientos, lo que da cuenta que algunos usuarios implementaron
mas de uno en el afo. A su vez, en las 595 capacitaciones y talleres de
sensibilizacion que se realizaron en el aifo participaron 5.960 personas
pertenecientes a 4.886 empresas y emprendimientos. La asistencia
técnica sigue siendo el servicio mas brindado por los Centros Pymes.

25 Se considera el género declarado por la persona que asiste al centro, siempre que su cargo sea
propietario, socio o director. A su vez, el porcentaje se realiza sobre 6.686 usuarios atendidos para
los que se cuenta con informacién de género.
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Tabla X: Servicios de desarrollo empresarial brindado por los Centros
Pyme en 2024.

Servicios Cantidad %
Asistencia Técnica 4.339 30,53%
Postulacién a Instrumentos 2.878 20,25%
Plan de Accidn 2.785 19,60%
Diagndsticos 2.320 16,33%
Orientacion al Financiamiento 1.294 9,11%
Capacitaciones y Talleres de Sensibilizacion 595 4,19%
Total 14.211 100,00%

Fuente: Neoserra.

ili. Instrumentos financieros.

Desde la Agencia se desarrollan e implementan instrumentos financieros
para facilitar el acceso al financiamiento en condiciones adecuadas para
las mipymes del pais. Con este fin, se diseflan programas e instrumentos
para fortalecer y potenciar tanto la oferta como la demanda de servicios
financieros a nivel nacional. En este capitulo se presenta la cartera de
instrumentos financieros ejecutados desde los inicios de ANDE, tanto los
gue implican aportes reembolsables (AR) como los que comprenden
aportes no reembolsables (ANR)28.

Entre los instrumentos que realizan aportes reembolsables se encuentran
el programa de banco de segundo piso denominado Programa de
Financiamiento ANDE (PFA) y el Programa de Crédito para Mipymes
(primer piso) antes llamado Crédito Italiano, dado que es financiado en
su totalidad con fondos del Gobierno Italiano.

En este mismo tipo de instrumentos con aportes reembolsables se ubican
los diversos fondos que la Agencia ha financiado y disefado en el marco
del Sistema Nacional de Garantias (SIGA), mediante el cual se ponen a

26 Obsérvese que los instrumentos del area estratégica Acceso al Financiamiento que cofinancian
proyectos como el programa de Fomento a la Cultura Financiera (FCF), los programas de Facilitacién
Financiera (FAF) y Facilitadores Financieros (FFI), y el componente de Fortalecimiento Institucional
del Programa de Fomento a las Microfinanzas fueron presentados en la seccién correspondiente a
Instrumentos que financian proyectos.
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disposicion fondos publicos para garantias parciales de crédito dirigidas
a las mipymes de todo el pais. Durante el afo 2024 estuvieron operativas
las lineas para Microempresas (SIGA Micro), y la linea (cofinanciada con
MGAP) en el marco del Fondo de Garantias de Mujeres Rurales (SIGA
Fogader).

Por otro lado, se encuentran los instrumentos financieros que implican
aportes no reembolsables (ANR). El instrumento de esta categoria que
estuvo activo durante 2024 es el Programa de Crédito Dirigido (PCD).
Mediante el PCD se otorga un subsidio a la tasa de interés cobrada por
las Instituciones de Microfinanzas (IMF) a las mipymes, y, como
consecuencia, se reduce directamente el costo de acceso al crédito
productivo. En este instrumento, ANDE define grupos de interés
(denominados “Grupos Asistidos”) que pueden acceder a financiamiento
con el beneficio mencionado a través de las IMF.

Adicionalmente, desde 2023 se implementa el “Piloto de Instrumento
Financiero para la Transformacion Digital” que consiste en la creacion de
un nuevo grupo asistido en el marco del PCD vy la bonificacion de las
comisiones de garantias en los fondos SIGA Micro y SIGA Pymes, cuando
los créditos se dirigen a financiar la transformacion digital de las
mipymes.

a. Colocaciones crediticias apoyadas.

Durante los afos 2016 a 2024 funcionaron nueve instrumentos
financieros que permitieron apoyar colocaciones crediticias por 153,6
millones de ddlares. En total se apoyaron 27.954 créditos productivos a
13.673 mipymes (Tabla XI). En la Tabla A.ll del Anexo | se presenta el
detalle de los créditos colocados (monto y numero) y el numero de
empresas beneficiarias por instrumento.
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Tabla Xl. Créditos colocados (monto y cantidad), cantidad de empresas
y montos garantizados con apoyo de instrumentos financieros ANDE.

. Acumulado

A0 2024 | 5516-2024
Monto créditos
(millones de USD) 16,8 153.6
Numero de créditos 1.678 27.954
Numero de empresas 1.407 13.673
Monto garantias
(millones de USD) 2.4 13,4
Numero de garantias 679 2.488

Fuente: Elaboracién propia en base a Microcoop, sistema de informacién de SIGA y
Registros de programas.

En el ano 2024 se apoyaron colocaciones por 16,8 millones de ddlares en
1.678 créditos productivos, alcanzando a 1.407 empresas. Luego del pico
de demanda del afo 2020, las colocaciones descendieron los dos afos
siguientes, y, aunque en 2023 mostraron un leve repunte, en 2024 se
ubicaron por debajo del afno 2022. Sin embargo, se destaca que en los
ultimos afos se observan niveles significativamente mayores a los
registrados antes de la pandemia (Grafico XI).

El aumento observado respecto a los niveles prepandemia se vincula
también con la incorporacion de nuevos “grupos asistidos” (PCD) no
asociados a la pandemia, y de un crecimiento importante en la utilizacion
del fondo SIGA Micro. Asimismo, merece una mencion especial el
despegue de Crédito Italiano en 2024 (ahora llamado Crédito para
mipymes) que colocd en un afo un volumen similar a los créditos
otorgados en los seis afos previos (2,5 millones de ddlares).
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Grafico XI. Evolucion de las colocaciones por instrumento y ano.
Periodo 2076- 2024. En ddlares americanos.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a Microcoop, sistema de informacién de SIGA y Registros de
programas.

En el Grafico Xll, se observa la distribucion de los créditos apoyados y los
montos colocados por instrumento para el ano 202427, El PCD tiene el
mayor peso relativo en las colocaciones del afo, representando el 43%
en montos y el 41% en nimero de créditos?®. En este afo, el PCD operd
unicamente con grupos no COVID, alcanzando 7,3 millones de ddlares de
colocaciones en total??, destacando el grupo Centros Pyme / SOS Pyme
gue concentra el 53% del volumen de créditos.

Se crearon dos nuevos grupos asistidos para atender demandas
especificas: el grupo “Inversiones sostenibles para la agricultura familiar”,

27 En los Graficos A.Ill a A.VI del Anexo I se presentan descriptivos sobre las colocaciones crediticias
acumuladas para el periodo 2016-2024.

28 En la Tabla A.IIl del Anexo I se presenta el detalle de las colocaciones por Grupo Asistido.

29 No se incluyen las operaciones por reperfilamiento de los grupos asistidos 2A y 7, que implican
nuevos subsidios a reperfilamientos de créditos que ya recibieron un subsidio en el marco de PCD.
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y el grupo “Salvavida de Deudas” especialmente diseflado para la tercera
fase de este nuevo instrumento3°.

Dentro del PCD, se implementd también uno de los componentes del
piloto de Transformacion Digital del programa Modo Digital financiado
por BID, que consistio en el apoyo al grupo asistido creado para
promover el financiamiento de las empresas que requieran fondos para
invertir en procesos de transformacion digital. EI Grupo Asistido Modo
Digital facilito la colocacion de 139 créditos por USD 1,6 millones a lo largo
del 2024.

En segundo lugar, se ubica el SIGA-Micro con 21% de los montos
colocados y 40% de los créditos. A continuacion, PFA obtiene el tercer
lugar con 20% de los montos vy 16% de los créditos colocados. Por su
parte, el otro fondo de garantias vigente (SIGA-Empodera) tiene una
representacion marginal tanto en monto como en numero de créditos.
Entre ambos fondos, en 2024 se cubrieron garantias por 2,4 millones de
ddlares (en USD 3,7 millones colocados), lo que evidencia una cobertura
promedio del 65%.

En el marco de este instrumento de garantias parciales de crédito se
implementd otro de los componentes del piloto de Transformacion
Digital que consiste en la bonificacion de la comision de SIGA. En el afo
2024 dicho beneficio fue otorgado en 71 garantias por USD 1,7 millones
colocados y USD 1,2 millones en montos garantizados. Las bonificaciones
por comisiones en este aifo ascendieron a un monto de USD 61 mil.

Finalmente, a través del Crédito directo para mipymes (Crédito ltaliano)
se otorgaron USD 2,5 millones a 29 empresas (15% de los montos
colocados y 2% del numero de créditos).

Los distintos perfiles de los beneficiarios de cada programa se reflejan en
la marcada diferencia de los créditos promedio: 74 mil ddlares para
Crédito ltaliano, 12.400 para PFA, 10.500 para PCD y 5.400 dodlares para
los fondos de garantia.

30 Por mas detalle del instrumento Salvavida de Deudas ver Anexo II. Nuevos instrumentos e
iniciativas 2024.
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Grafico Xll: Colocaciones crediticias por instrumentos, 2024.
Panel A: Montos de créditos (en %). Panel B: Numero de créditos (en %)
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Fuente: elaboracién propia en base a registros de los programas (Microcoop).

Cabe recordar que los instrumentos financieros desarrollados por la
Agencia fueron diseffados para atender algun aspecto especifico de las
barreras en el acceso al financiamiento de mipymes. Por este motivo,
existen casos en los que se verifica el uso conjunto de distintos
instrumentos que operan de manera complementaria para otorgar un
crédito en condiciones mas favorables a las mipymes.

En 2024, el 8,6% de los apoyos corresponden a créditos que implicaron
un uso conjunto de instrumentos. Se registraron un total de 1.678 apoyos,
mientras que 139 colocaciones recibieron dos apoyos (PCD y SIGA, o PCD
y PFA) vy 3 créditos fueron garantizados por SIGA, subsidiados por PCD
y los fondos provienen del PFA (ver Diagrama lll). Por lo tanto, si se
consideran los créditos “puros” el total para 2024 se reduce a 1.533
colocaciones.
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Diagrama Ill. Uso conjunto de instrumentos de apoyo a créditos para
mipymes en 2024.
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Fuente: elaboracién propia en base a registros de los programas.

b. Tamano de empresa.

En lo que respecta a la distribucion de los créditos por tamano de
empresa se destaca gue la mayoria de las colocaciones de todos los
programas se dirigen principalmente a las microempresas (véase Grafico
XID.

Asimismo, se observan diferencias en la distribucion de la cantidad de
créditos y los montos colocados. Mientras que las microempresas reciben
el 90% de los créditos, el porcentaje en montos colocados se reduce
hasta el 81%. Esto se encuentra explicado por los diferentes créditos
promedio que obtienen las empresas segun su tamano (a mayor tamafo,
mayor crédito promedio).
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Grafico Xlll: Colocaciones crediticias por tamafo de empresa, 2024.
Panel A: Montos de créditos (en %). Panel B: Numero de créditos (en %)
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Fuente: elaboracién propia en base a registros de los programas.

C. Territorio.

A través de los instrumentos financieros de la Agencia se llega a mipymes
de todo el pais. En cada uno de los instrumentos financieros activos en
2024 mas del 70% de los montos se colocan en el interior del pais
(Grafico XIV). De cada diez créditos productivos colocados con apoyo
de la Agencia ocho son destinados a empresas del interior del pais (81%).
Si se observan los montos totales, el 86% se colocan en el interior.

Grafico XIV: Créditos productivos apoyados por instrumentos ANDE.
Montevideo-Interior, 2024. En % de los montos.
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Fuente: Elaboracién propia en base a registros de programa.
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Como se observa en el Grafico XV (Panel A y Panel B), el alcance por
departamento y region es heterogéneo. En 2024, se otorgaron 311
créditos por USD 2,36 millones a mipymes de Montevideo, que fue el
departamento con mas colocaciones (19%), seguido de Canelones (13%),
San José (8%), Colonia y Florida (7% respectivamente). Por lo tanto, las
colocaciones se encuentran concentradas en el Sur y Litoral del pais. Esta
distribucidon se encuentra fuertemente relacionada a la relevancia del
sector lacteo en el PFA y también en PCD. Los departamentos con menor
alcance son Artigas, Treinta y Tres y Flores, que representan menos del
1,5% de los créditos colocados, en cada caso.

Grafico XV: Distribucion territorial de los créditos productivos apoyados
con instrumentos ANDE, 2024.

Panel A. NUmero de créditos Panel B. Montos colocados
(en millones de U$S)

23 0,39

0,63

0,26

0,66
0,41

23 0,24

Con tecnologia de Bing
© HERE, MSFT, Wikipedia

Con tecnologia de Bing

311 > © HERE, MSFT, Wikipedia 2,36

Fuente: Elaboracién propia en base a registros de los programas.

d. Sectores Productivos

En lo que respecta a los sectores de actividad de las empresas y
emprendimientos que reciben financiamiento con apoyos de la Agencia,
se observa que el sector agropecuario es el principal receptor de
financiamiento (41% de los montos colocados) (véase Grafico XVI). El
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mayor peso de este sector es explicado esencialmente por el PFA (91%
de los fondos del instrumento se destinan al sector agro), y en menor
medida por el PCD (36%).

En este sentido, se observa que en PFA la gran mayoria de las
operaciones (88%) fueron dirigidas a instituciones de primer piso que se
configuran como cooperativas de produccion, fundamentalmente de
lacteos y granos, que reciben fondeo de la Agencia y realizan
colocaciones crediticias a sus productores socios. Por su parte, en PCD
la incidencia de estas instituciones representa el 24% de los montos.

Grafico XVI: Montos colocados por sector de actividad econdomica (en
millones de U$S), 2024.
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Fuente: elaboraciéon propia en base a registros de los programas.

En segundo lugar, se ubica el sector comercio, que representa el 25% de
los montos colocados. En relacion con el numero de créditos, este sector
tiene un peso mayor (32%), con 533 créditos en el afo 2024. Estas
diferencias evidencian la heterogeneidad entre sectores, mientras que el
préstamo promedio al sector comercio es del entorno de los USD 8.000,
en el sector agropecuario es cercano a los USD 14.000.
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En tercer |lugar, se ubica el sector servicios, representando
aproximadamente el 22% de los montos colocados y el 26% de la
cantidad de créditos. Otros sectores con menores participaciones son
Industria (10%), Transporte (2%) y Construccion (1%).

IV. Sintesis final.

Durante el ano 2024 la Agencia Nacional de Desarrollo continuo
implementando el plan estratégico trazado por Directorio para el periodo
2021-2025. Con la apertura del Centro Pyme del barrio “La Union” en
Montevideo, se consolida una estrategia orientada a brindar servicios de
desarrollo empresarial para las mipymes en todo el territorio nacional. Al
cierre del ano 2024 la Agencia cuenta con 24 Centros Pymes operativos
en los 19 departamentos del pais. A través de esta red de Centros Pymes
se brindaron un total de 14.271 servicios de desarrollo empresarial a 12.237
beneficiarios (mipymes y emprendedores).

La Agencia contd en el ultimo afAo con un total de 32 instrumentos
operativos, en el marco de los cuales se realizaron 53 convocatorias. Si
bien el nhumero de instrumentos operativos se mantiene relativamente
estable con respecto al aAo anterior, se disefAaron ocho nuevos
instrumentos, al tiempo que en siete instrumentos existentes no se
realizaron convocatorias durante el afio 2024. Estos cambios son el reflejo
de la necesidad de readecuar y actualizar de forma permanente la cartera
de instrumentos disponible.

La cartera de instrumentos incluye tanto instrumentos que brindan
asistencia técnica y capacitacion a las mipymes y emprendedores, como
instrumentos que brindan aportes no reembolsables (ANR) y aportes
reembolsables (AR). Los Aportes No Reembolsables comprometidos en
el afo 2024 alcanzaron los 12.8 millones de ddlares, incluidos los costos
de implementacion de la red de Centros Pymes (3,4 millones de dodlares,
lo que equivale al 27% de los ANR). Por su parte, unos 7,2 millones de
dolares (56%) corresponden a la implementacion de instrumentos que
financian proyectos y 1,5 millones de dodlares (12%) se canalizan como
subsidio de tasa de interés en el marco del Programa Crédito Dirigido
(PCD). ElI resto de los ANR se canalizan a través de convenios

54



Informe de Monitoreo Anual 2024.

interinstitucionales y diversas acciones implementadas directamente por
la Agencia (633 mil ddlares).

La demanda por los instrumentos que financian proyectos, asistencias
técnicas y formacion continuo incrementandose, alcanzando un maximo
en el ano 2024 de 3.817 postulaciones, lo que representa un incremento
del orden del 70% con respecto al afio anterior. El numero de propuestas
aprobadas alcanza también un maximo con 2.375, incrementandose en
un 45% con respecto al afio anterior.

Por su parte, los Aportes Reembolsables canalizados a través de diversos
instrumentos financieros alcanzaron los 8.3 millones de ddlares en el afio
2024. El 41% de estos aportes fueron realizados a travées del Programa de
Financiamiento ANDE (banca de “segundo piso”). El restante 60% se
reparte en partes iguales entre el programa de crédito de primer piso
financiado con fondos del Gobierno Italiano denominado Crédito
Mipymes (ex - crédito italiano) (30%) y las lineas de garantias SIGA Micro
y SIGA Mujeres Rurales (29% y 1%, respectivamente).

Los instrumentos financieros (tanto los que realizan aportes
reembolsables como no reembolsables -subsidios de tasa -) apoyaron la
colocacion en el arnno 2024 de 16,8 millones de ddlares en 1.678 créditos
productivos, alcanzando a un total de 1.407 mipymes. Estos instrumentos
se encuentran focalizados en las empresas de menor tamafio (MIPES),
llegando a empresas de los 19 departamentos del palis y a todos los
grandes sectores economicos.
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Anexo |: Datos Complementarios.

Tabla A.l: Montos comprometidos en Aportes No Reembolsables (ANR), Aportes Reembolsables (AR) y Gastos de
Funcionamiento (en U$S). Periodo 2016-2024.

Panel A: Aportes No Reembolsables [ANR)i)

Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Instrumentos (Cartera de Proyectos) 1.784.266 3.488.544 4.255.045 8.719.266 3.241.829 13.141.698 3.490.097 7.801.895 7.204.530 53.127.170
ANR. Instrumentos Financieros (PFM IC-ET,
ETM. PCD Mo Covid) 239.101 4.333 75.041 832.730 2.900.943 1.516.955 5.569.103
Medidas COVID
PCD - Grupos COVID 4,742,310 1.955.124 320.315 7.017.749
Subsidio Artistas, Autores y Guias Turisticos 608.253 22.751 631.004
Subsidio MIDES 2021 (Decreto 147/21) 10.723.371 10.723.371
Subsidio MTSS 2021 (Decreto 151/21) 3.720.900 3.720.900
Centros de Competitividad Empresarial (CCE) 301.326 719.684 958.868 249,704 2,229,581
Centros Pyme 2.075.025 2.639.963 3.358.630 3.435.537 11.509.155
Convenios 2.211.621 699.624 1.688.641 463.177 67.678 19.395 74.372 26.236 354.549 5.605.203
Otras Acciones 54,281 199.554 120.083 153.669 362.453 373.766 279.092 1.542_807
Total Programas 3.995.886 4.427.269 6.299.293 10.106.014 9.739.020 32.136.678 7.719.929 14.461.470 12.790.663 101.676.222

Panel B: Aportes Reembolsables [AR)

FGAS - Refinanciaciones (i) 1.177.045 350.306 2.027.351
FGAS - Arroceros (i) 1.070.169 511.877 1.582.046
FOGANDE-Micro (i) 91.552 328.526 553.317 3.829.489 2.449.205 2.351.219 9.603.207
FOGANDE - Mujeres Rurales (i) - - 104.332 58.799 44,578 207.709
Crédito Italiano (jii) 146.224 515.797 162.163 541.654 785.210 137.600 773.840 186.029 2.516.358 5.764.878
PFA (iii) 8.986.576 4.082.371 3.871.026 3.558.231 4.848.340 3.167.520 3.422.327 3.956.696 3.406.422 39.299.510
Seguro por Cese (COVID) (i) 12.499.325 12.499.325
Préstamo ANDE Tasa 0% (COVID) {iii) 1.431.144 1.431.144
Total AR 9.132.800 5.775.214 4.883.496 5.261.605 18.973.279 5.289.582 8.129.989 6.650.729 8.318.578 72.415.2T1
Panel C: Gastos de Funcionamiento (iv)
Gastos Programas 23.328 66.155 353.524 314.799 92.851 79.667 41.262 116.257 221.899 1.309.742
Gastos de Funcionamiento AMDE(iv) 2,120.097 2.235.327 2.945.343 3.625.395 3.194.136 3.259.558 3.699.942 4.223.833 4.400.960 29.704.596
Total Gastos 2.143.425 2.301.482 3.298.872 3.940.193 3.286.987 3.339.226 3.741.205 4.340.091 4.622.859 31.014.338

Fuente: Elaboracicon propia a partir de Registros Contables y Sistema de Gestién de ANDE [{GESPRO).

(i) Montos Comprometidos.

(ii) Montos garantizados.

(iii) Total de Colocaciones realizadas.

(iv) 2015-2024: Balances Auditados. TC promedio anual. Afic 2016 incluye gastos operativos del afio 2015 por USD 343388,
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Grafico A.l: Montos Comprometidos segun fuente de financiamiento (%).
Acumulado 2016- 2024.

Panel A: Aportes No Reembolsables (ANR).
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Fuente: Elaboracién propia en base a GESPRO y Balances ANDE.
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Tabla A.ll: Créditos colocados (monto y numero) y numero de empresas,
con apoyo de instrumentos financieros ANDE. Por instrumento y afo.
Montos en ddlares americanos.

Programa 2016-2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Panel A: Monto créditos (U$S)

Crédito Italiano 1.365.839 785.210 127.600 773840

SIGA - Micro 493 823.401 :

160,274
-Fogader -
- Arrocero

1.762.727

4. 24
5.010.519

2.405422

297.034
2.659.209

ovID 52704 - 15.326.710 7264305
Total monto 32169.833 38.944.249 23171.022 1934177 23.155.984 16.848.175
Panel B: NUmero de créditos
Credito Italiano 26 17 7 12 4 4 100
SIGA - Micro 22 97 146 253 539 255 2.432
-Fogader - 27 15 14 58
- Arrocero 21 17 8
7.344 734 332 352 353 274 9.399
1.372 731 2103
ETH 151 142 293
PCD-COVID® £.401 4190 755 3
PCD-NO COVID 5} 359 1.101 ==l 2187
Total créditos 8.824 8.003 4.826 2520 2122 1.678 27.934
Panel C: Namero de empresas
Credito Italiano 3 3 3 7 29 [=3=]
( - Micro 21 95 133 820 588 519 2274
-Fogader - 28 15 14 57
- Arrocero I=] 15 31
SIGA-FGAS -
PF A 2218 560 301 A1) 41 236 4.070
FFM 1.253 723 2078
ETH 151 140 291
PCO-COVID* 8195 3.987 9 1oz
PCD-NO COVID 5} 345 977 E56 1.924
Total empresas 3.658 6.215 4.621 2050 1773 1.407 19.724
Panel D: Montos garantizados (U$S)
SIGA - Micro 91.552 91.552
SlGA-Fogader 28528 553317 3.829.489 2.449205 TIE0.536
5 - Arrocero 1.070.069 51877 a:
S -FGAS 2027351 104,332 58799 2190.482
Total garantiza 3.189.072 840.403 553317 393382 2508.003 11.024.617

‘Mo incluye grupos asistidaos de reperfilamiento 24 v 7 que va recibieron subsidio por el credito ariginal.

“Seincluyen g
recibieron el apoyo.

upos asistidos de operaciones que ya recibieron subsidio por el crédito original para considerar las empresas en el afo en que
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Grafico A.ll: Colocaciones crediticias por instrumentos.
Acumulado 2076-2024.
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Grafico A.lll: Colocaciones crediticias por tamano de empresa.
Acumulado 2076-2024.
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Fuente: elaboracidn propia en base a registros de los programas.
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Grafico A.IV: Créditos productivos apoyados por instrumentos ANDE.
Montevideo-Interior. Acumulado 2016-2024. En % de los montos.
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Fuente: Elaboracidn propia en base a registros de programa.

Grafico A.V: Distribucion territorial de los créditos productivos
apoyados con instrumentos ANDE. Acumulado 2016-2024.

Panel A. NUmero de créditos Panel B. Montos colocados (en mil. de U$S).
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Fuente: Elaboracidn propia en base a registros de los programas.
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Grafico A.VI: Montos colocados por sector de actividad econdmica (en
millones de U$S). Acumulado 2016-2024.
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Fuente: elaboracidn propia en base a registros de los programas.
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Tabla A.lll: Distribucion de los montos colocados segun Grupo Asistido.
Por ano y acumulado 2020-2024.

Aiio
Grupo asistido 2020 2021 2022 2023 2024 Total

Capital de Trabajo COVID 20.700.074 20.700.074
Reperfilamiento (B) 1.454.969 132.403 31.296 15.153 1.633.820
Sectores mas afectados 1.930.399 1.217.515 126.746 3.274.660
Capital de Inversion Post Covid 4.540.354 12.136.816 3.090.682 19.767.882
Capital de Trabajo Post Covid 2.198.630 4.880.290 761.402 7.840.322
Capital de trabajo 1% Ul 107.728 107.728
Reperfilamiento (A) 693.688 1.095.173 188.728 1.977.689
Reperfilamiento sectores mas afectados 6.747.796 186.161 6.933.957

Tofal Grupos COVID 30.824.456 25.916.237 5.291.459 203.881 7 62.236.032
Sector Lacteo 52.704 52704
Modo Digital 32574 790.363 1.611.644 2.434.580
Centros Pymes 438.023 1.361.703 3.875.407 5.675.133
Impacto Ambiental 377.502 614.605 1.298.579 2.290.686
Eventos meteoroldgicos adversos 4162 420 12.541.329 518.607 17.222 356
Inversiones sostenibles para la agric. fam. 7457 7457
Salvavida de deudas 22.974 22.974

Total Grupos No COVID 52.704 - 5.010.519 15.308.000 7.334.669 27.705.891
Total 30.877.160 25.916.237  10.301.977 15.511.880 7.334.669 59.941.923

No incluye descuentos por cancelaciones anticipadas.

Fuente: elaboracion propia en base a registros de los programas.
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Anexo Il. Nuevos instrumentos e iniciativas 2024.

Despega Pyme

Es un programa que se implementa en conjunto con la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién (ANII) y busca apoyar a las pequefias y medianas empresas en la incorporacion de
valor diferencial para transitar procesos de innovacién a través de la deteccion de
oportunidades. Financia servicios de asistencia técnica para llevar a cabo metodologias que
permitan incorporar valor diferencial en las empresas y que tengan potencial de innovacion.

Estrategia de salida de deudas (salvavida de deudas)

El objetivo de este instrumento es apoyar a las micro y pequefias empresas y emprendimientos
que se encuentren en una situaciéon de vulnerabilidad o exclusién del mercado financiero
formal, debido a que estan sobreendeudadas o cuentan con antecedentes crediticios negativos
en Clearing de Informes y/o mala calificacidn en la Central de Riesgos del Banco Central del
Uruguay.

El instrumento consta de tres fases. En la fase I se realizan talleres para proporcionar
herramientas y conocimientos esenciales para mejorar la situaciéon financiera de
emprendimientos, micro y pequefias empresas. La fase Il brinda siete horas de apoyo técnico
a través de una persona facilitadora asignada por ANDE para crear una estrategia de salida de
deuda en cada mype o emprendimiento participante. Por tltimo, en la fase Il se busca brindar
acceso al crédito a mypes que hayan participado de las fases I y 11, para saldar o reducir las
deudas del negocio a través de un instrumento financiero que contempla un subsidio de tasa
de interés y una garantia del 100% sobre el capital otorgado. El instrumento financiero brinda
la posibilidad de generar antecedentes crediticios positivos y demostrar capacidad de pago, lo
que permitiria la insercién o reinsercion de la mypes al mercado financiero formal.

Fomento ANDE (FOA)

El instrumento esta dirigido a instituciones que busquen mejorar el entorno en el que operan
las empresas y emprendimientos. Las actividades a implementar en los proyectos deberan
apuntar a mejorar las condiciones para contribuir al aumento de la productividad, asi como
apoyar a personas o empresas para desarrollar sus unidades productivas de forma sostenible
a nivel econémico y ambiental. Las lineas tematicas que financia la convocatoria son:
emprendimientos, financiamiento, oportunidades circulares y transformacion digital. Los
proyectos seleccionados reciben un aporte no reembolsable de hasta el 70% del costo del
proyecto, con un tope maximo de hasta 220.000 pesos uruguayos

Tutorias en Valor Diferencial Emprendedor (VDE)

El instrumento busca contribuir a que los proyectos emprendedores incorporen valor
diferencial en sus propuestas. Para ello, el programa incorpora un enfoque institucional
colaborativo, se espera que las Instituciones Patrocinadoras (IPEs) seleccionadas para su
ejecucion, compartan conocimientos, metodologias y experiencia, con las IPEs radicadas en los
departamentos originarios de los proyectos a ser acompafiados.
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Fortalecimiento de los Consejos Consultivos Locales (CCL)

A través de este programa se busca fortalecer las capacidades de los Consejos Consultivos
Locales (CCL). Esos son espacios donde se recogen demandas e intereses locales y regionales,
jugando un papel determinante en la adecuacién del modelo general de los Centros Pymes a la
realidad de cada territorio.

Los CCL podran presentar propuestas en las siguientes lineas: Estudios Econdémicos
Territoriales, acciones de implementacion de resultados asociados a los Estudios Econémicos
Territoriales, Programa de formacidn, Charlas, foros, debates, panel de expertos sobre una o
mas cadenas productivas. Los montos maximos a financiar varian entre 100.000 y 300.000
pesos uruguayos dependiendo la linea de trabajo, y se financia un tope maximo del 80% del
valor de la propuesta presentada.

Impulso a la Transformacidn Digital en el sector agropecuario, agroindustrial y
pesca (ITDA)

El programa piloto realizado en forma conjunta con la Direccion Nacional de
Telecomunicaciones y Servicios de Comunicacion Audiovisual (Dinatel) del Ministerio de
Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM) tiene por objetivo promover la actualizacion
tecnoldgica y la innovacion de mipymes, estimulando la incorporacién de herramientas y
equipamiento TIC aplicado al agro.

Se brinda apoyo econémico no reembolsable para la adquisicion de equipamiento TIC aplicado
al agro, con foco en el prototipado (con miras al escalamiento de las soluciones). Los proyectos
financiados reciben hasta el 90% del valor del proyecto con un monto méaximo de $400.000
para desarrollar la solucion propuesta.

Programa de Adecuacion Tecnoldgica (PAT)

El objetivo del programa es facilitar e impulsar procesos de adecuacidon tecnolégica en
pequefias y medianas empresas que fomenten la mejora de su productividad y competitividad.
Especificamente, busca apoyar a las empresas para fortalecer sus capacidades para el
desarrollo de una estrategia de adecuacion tecnolégica con potencial de implementacidn;
asesorar sobre las oportunidades para la implementacion de proyectos de adecuacion
tecnolégica y facilitar el proceso a partir de la adecuaciéon de los procesos productivos y
organizacionales para que la tecnologia a incorporar sea utilizada de forma eficiente.

El programa esta dirigido pequefias y medianas empresas y brinda 80 horas de asistencia
técnica gratuita.

Transformacién Digital de Socios Estratégicos (TDSE)

El objetivo del instrumento es contribuir a la profesionalizacién de la gestion de las
instituciones locales que operan como Socios Estratégicos del Programa Centros Pyme a través
del fortalecimiento de sus capacidades digitales.
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Nombre del

Sectores Productivos

transformacién, crecimiento y/o capacidad de articulacién de
sus actores, por sus caracteristicas estructurales o
coyunturales a raiz de la pandemia.

Productivos

Objetivo Convocatorias Afios
Instrumento
El objetivo del Programa de Bienes Publicos para la
) . Competitividad es apoyar proyectos orientados al desarrollo
Bienes Plblicos , L . - .
sectariales de bienes publicos que aborden fallas de mercado y Bienes Publicos Sectoriales 2017 f 2018 / 2019 / 2020
coordinacion, que afectan la productividad y competitividad
del pais.
Los Centros Pymes (CPY) son un espacio donde empresasy | Centros Pyme 2021 /2022 / 2023 { 2024
emprendedores/as podrin acceder a una oferta integral de
servicios de desarrollo empresarial: informacion,
capacitacidn, asesoramiento, asistencia técnica, mentoria,
Centros Pyme . o .
coaching, apoyo a la digitalizacion, promocion de redes
empresariales; con un enfoque de mediano y largo plazo. El  |Centros de Competitividad Empresarial 2018 / 2019 / 2020
programa Centros de Competitividad Empresarial fue una
experiencia piloto previa a la consolidacion de los CPY.
El instrumento busca mejorar la competitividad de las
empresas del Cluster a través de la cooperaciony Validacion de Ideas de Oferta Turistica 2018
articulacidn entre actores publicos, privados y la academia,
Cluster Piridpolis  |mejorar el entorno de negocios y favorecer el acceso a
informacién estratégica. Asimimo, se acompafia a los
emprendedores en el proceso de validacién de una idea de  |Cluster Piloto Piridpolis 2017 / 2018|
negocio o de una validacion técnica.
Digitalizacién es un programa disefiado en carécter de piloto,
que tiene como objetivo general aumentar la competitividad
N de las mipymes mediante la transformacion digital y la o
Digitalizacién , ., ; Apoyo a la Digitalizacién en MIPYMES 2019
adopcidn de tecnologia, apoyando de manera integral a las
empresas en la generacion de las competencias necesarias
para lograrlo.
Précticas Circulares 2022/ 2023 / 2024
Validacidn Desafio AgTech 2022
Fomento de iniciativas circulares 2021/ 2022 { 2023
Apoyo a la deteccidn de oportunidades
sectoriales para la implementacidn de acciones 2020
= El objetivo general del programa es impulsar la validacién de |en linea con la Economia Circular
E Oportunidades ideas, -Ia puesta- en marcha d-e‘nuevas lineas de negocios y Pre-rnio-l_:lruguay Cirul-ar 2019 al 2022
g Circulares prototipos y la implementacion de proyectos que walidacidn de Ideas Circulares 2018 al 2022
£ promuevan una transicion eficaz hacia la economia circular, |Puesta en Marcha de Proyectos Circulares 2021/ 2022 / 2023
"'CJ, contribuyendo al desarrollo productivo sostenible. Puesta en Marcha y Prototipos Circulares 2019
:E Implementacién de Proyectos Circulares 2018 / 2019 / 2024
E Implementatcion Bioeconomi Circular 2024
A Convocatoria 8 empresas uruguayas para
intercambio presencial con empresas peruanas 2024
en LIMA, PERU
A través de este programa ANDE promueve el desarrollode  |Diagnéstico 2017 / 2018 / 2019
capacidades en mipymes proveedoras de grandes empresas,
y apoyamos la integracion de nuevas, mediante la
identificacion de oportunidades de negocios para la empresa |Desarrollo 2017 / 2018
Programa de )
pesarrollo de tractora y las proveedoras gue incrementen su
Proveedores productividad, competitividad y mejoren el ambiente de
negocios. El programa incentiva los vinculos entre empresas, |Implementacian 2017 / 2018 / 2019
identificando oportunidades de mejorar los negocios entre
empresas tractoras y proveedoras, y generando una relacion Registro de Instituciones Articuladoras del
de confianza de largo plazo. 2019
Programa de Desarrollo de Proveedares
Programa de El objetivo es fomentar la integracién de proveedores Implementacin 2019 /2022 / 2024
Desarrollo de nacionales de bienes y servicios a la cadena de valor asociada | Diagnostico 2019 / 2022 / 2024
Praveedores UPM |2l Proyecto UPM Registro de Proveedores UPM 2019
PROEXPORTH, iniciativa conjunta entre Agencia Nacional de
Desarrollo (ANDE}, el Instituto Nacional de Empleoy
Formacidn Profesional (INEFOP) y Uruguay XXI. Se trata de
un programa de cofinanciamiento flexible y tiene el objetivo
Pro-export + N o ) " Pro-export + 2018/ 2019
de mejora de la competitividad de las micro, pequefias y
medianas empresas (MIPYMES), facilitando su insercidén
internacional mediante la incorporacion de capacidades y la
promocidn de acciones en los mercados externos.
Es un instrumento, gue tiene como objetivo apoyar la
generacidn de informacicn estratégica para la toma de
Programa Piloto de |decisiones en sectores o subsectores de actividad a nivel . L
o . o o Programa Piloto de Fortalecimiento de Sectores
Fortalecimiento de |nacional, gue enfrenten restricciones en la actividad, 2021
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Area Afios
Redes Existentes 2022 / 2023 / 2024
Este instrumento busca reunir empresas de un mismo sector
de actividad, cadena de valor o territorio; que deciden
colaborar de forma voluntaria, sin perder su autonomia, para Redes Nuevas 2022/ 2023 / 2024
Programa Redes alcanzar objetivos comunes que seria mas dificil lograr
£ € al actuando de manera individual. Se apoyaran grupos de Practicas Asociativas 2022/ 2023 / 2024
mpresariales . ) )
empresas que buscarﬁ,-a_traves del trabajo colaborativo, Programa Piléto Redes Empresariales- Etapa o2
aumentar su competitividad, desarrollando proyectos que formulacién
incorporen mejoras en su gestidn, productividad, - .
P . ! ) g -, P Programa Piléto Redes Empresariales - Etapa
sustentabilidad y/o innovacion. . . 2021
implementacion
Programa de Formacidn en Asociatividad
- 2024
Empresarial
e . |Programa Uruguay Audiovisual Internacional 2019 /2021 / 2022
El objetivo general del programa es promover la produccion
audiovisual nacional a través de la atraccidn de producciones
internacionales gue contribuyan a la mejora de las Programa Uruguay Audiovisual Linea A 2020/ 2021 / 2023
capacidades locales, la profesionalizacion del sectory la
Programa Uruguay | . . . - P
Audiovisual incorporacion competitiva del pais en el mercado de Programa Uruguay Audiovisual Linea B 2021/ 2021 / 2022
producciones internacionales. En 2023 la gestidny
financiamiento de este programa deja de realizarse en ANDE Programa Uruguay Audiovisual Publicidad 2021 / 2022
y pasa a la Agencia del Cine y el Audiovisual del Uruguay
(ACAU) Programa Uruguay Audiovisual Producciones 2021
Macionales-Linea B
Region Este 2023 / 2024
» . ) . Region Litoral / Norte 2023 / 2024
_ Busca la generacion de vinculos comerciales entre micro,
g Rondas de Negocio |pequefiasy medianas empresas de los departamentos del  |Regién Centro / Sur 2023/ 2024]
ﬁ interior del pais.
pus Nacional 20244
o
£
'-‘c-,' Region Noreste 2024
K Es uninstrumento mediante el cual se otorga asistencia
@ técnica a emprendimientos y empresas con el objetivode  |Implementacion 2020 f 2022 [ 2023 / 2024]
o
[a} gue cuenten con herramientas para el impulse, la
505 Pymes . N ~
formalizacidon y reactivacion de sus negocios. El Programa
incluye dos tipos de apoyo: Asistencia Técnica e Asistencia Técnica 2021 2022 [ 2023 / 2024
Implementacion.
El objetivo del t i | I nivel d .
c! VJE ivo del programa es ?os ener e |eru sar el nivel de implementacién 2023
actividad y empleo de las micro y pequefias empresas
S0S Pymes Frontera |{mypes) de los departamentos fronterizos que presentan un
contexto econdmico desfavorable. El Programa incluye dos . L
tipos de apoyo: Asistencia Técnica e Implementacion. Asistencia Tecnica 2023
Es un programa que se implementa en conjunto con ANII,
busca apoyar a las pequefias y medianas empresas en la
incorporacion de valor diferencial para transitar procesos de
Despega Pyme innovacion a través de la deteccion de oportunidades. Despega Pyme 20244
Financia servicios de asistencia técnica para llevar a cabo
metodologias que permitan incorporar valor diferencial en
las empresas y que tengan potencial de innovacidn.
El objetivo del programa es facilitar e impulsar procesos de
adecuacian tecnologica en pequefias y medianas empresas
que fomenten la mejora de su productividad y
competitividad. Especificamente, a través del
Programa de o ) .
. fortalecimiento de las capacidades desarrollar una estrategia . L
Adecuacion . .. ) ) = |Programa de Adecuacion Tecnoldgica 2024
. de adecuacidn tecnoldgica con potencial de implementacidn;
Tecnoldgica

asesorar sobre las oportunidades para la implementacidn de
proyectos de adecuacion tecnoldgica y facilitar el proceso a
partir de la adecuacidn para que la tecnologia a incorporar
sea utilizada de forma eficiente.
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Nombr
Instrumento

Convocatorias

Afios

Acceso al Financiamiento

Asistencia Técnica
IMF

El intrumento brinda asistencia técnica a Instituciones de
Microfinanzas para su adecuacidn a la nueva reglamentacion
establecida por el BCU.

Asistencia Técnica IMF

2023

Crédito para
Mipymes

Apoyar a las MIPYMES a traves de financiamiento directo
destinado la adguisicidn de bienes de origen italiano o
latinoamericano. Es un programa de banca de primer piso
financiado en su totalidad por el gobierno italiano con
mejores condiciones que las de mercado.

Credito Italiano

Operativo desde 2016

Crédito Dirigido

Apoyar a un segmento, sector de actividad, localidad o grupo
de empresas con determinadas caracteristicas en comun, con
el propdsito de otorgar a los beneficiarios finales servicios
financieros en mejores condiciones a los del mercado. Se
basa en subsidios a la tasa de interés, diferenciales segun el
segmento, que se brindan a las IMF para ser trasladados al
costo del crédito para las MIPYMES.

Capital de trabajo 1% en Ul

Capital de Trabajo MIPYMES afectadas por
CoviD

Capital de Trabajo post Covid

Capital para Inversion

Centros Pymes / SOS Pyme

Eventos meteorolégicos adversos
Financiamiento Verde

Impacto ambiental positivo

Inversiones sostenibles para la agricultura
familiar

Modo Digital

Programa de Competitividad Sector Lacteo
Reperfilamiento de Deuda MIPYMES

Reperfilamiento de Deuda sectores mas
afectados
Salvavidas de deudas

Turismo y salones de eventos

2021
2020

2020/ 2021 / 2023
2020 / 2021 / 2022
2022 /2023 / 2024
2022/ 2023 / 2024

2020
2022 / 2023 / 2024]

2024

2022 / 2023 / 2024

2019 / 2020

2020 / 2021 / 2022 [ 2023
2021 / 2022

2024
2020 / 2021 / 2022

Educacion Financiera

Generar conocimiento aportando experiencias en gestidn,
planificacion y educacion financiera mediante la contratacion
de expertos en la temética, con la finalidad de fomentar la
cultura financiera de las MYPES del Uruguay.

Educacion Financiera

Educacion Financiera - Certificacion OIT

2019/ 2021 / 2022 / 2023 / 2024

2020

Expansion Territorial
Microfinanzas

Acortar las brechas de acceso al financiamiento de las microy
pequefias empresas en las zonas del pais que presentan
mayores dificultades de acceso al crédito. El instrumento
brinda un incentivo a las IMF a expandir sus servicios
financieros a territorios y localidades con mayores
dificultades de acceso al crédito, a través de un subsidio al
costo de transaccion en territorios priorizados.

Expansion Territorial

2021 /2022

Fomento a la Cultura
Financiera

Potenciar lz educacion y gestion financiera de las microy
pequefias empresas (MYPES) en todo el pais. El programa se
basa en cofinanciar proyectos gue permitan desarrollar
conocimientos, capacidades y habilidades para la mejor toma
de decisiones financieras en las MYPES. Los proyectos
comprenden el desarrollo de actividades focalizadas en
sensibilizacion, gestidn y educacion financiera.

Fomento a la Cultura Financiera

2019 / 2020/ 2023

Herramientas
digitales para la
Educacion Financiera

El programa busca fomentar el desarrollo e implementacion
de productos o herramientas digitales en la tematica
Educacidn Financiera orientada a micro y pequefias empresas
(MYPES) y emprendimientos de todo el territorio nacional.

Herramientas Digitales EFI

2022 / 2024

Paguete de Fomento
de Microfinanzas

Potenciar el mercado de las microfinanzas mediante
incentivos a las IMF que permitan el fortalecimiento del
sector y el alcance de un mayor nimero de MIPYMES. Consta
de tres instrumentos: Incremento de Cartera (IC), Expansion
Territorial (ET) y Fortalecimiento Institucional (Fl). Los dos
primeros consisten en subsidios al capital prestado a nuevos
clientes, y, el instrumento de ET contiene ademds un
componente de subsidios a la contratacidn de nuevos
asesores comerciales para desarrollar las microfinanzas en
territorios priorizados por ANDE. El instrumento de Fl apunta
a la mejora de la productividad de las IMF, mediante la
cofinanciacion de proyectos que mejoren los procesos
operativos y capacidades de las instituciones (capacitacion,
incorporacion de tecnologia, entre otros).

Paguete de Fomento de Microfinanzas

Fortalecimiento Institucional

Fortalecimiento capacidades IMF - Jefes

Fortalecimiento capacidades IMF - Asesores

Asesor Comercial para IMF

2016 / 2018|

2017 / 2018 / 2019

2018

2018

2019

Préstamo AMDE tasa
0%

Consiste en un préstamo con tasa 0% de hasta 25 mil pesos
otorgado por ANDE a las micro y pequefias empresas
afectadas por la pandemia.

Préstamo ANDE

2021

Programa de
Financiamiento
ANDE

Desarrollar las microfinanzas mediante fondeo directo a las
IMF en mejores condiciones gue las de mercado. La Agencia
actua como banca de segundo piso donde se fondea a IMF
que operan como primer piso, previo analisis de la situacidn
y las capacidades de la institucidn.

PFA

Operativo desde 2016
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Acceso al Financiamiento

SIGA

Facilitar el acceso a financiamiento a través de garantias
parciales para MIPYMES en créditos otorgados por las IMF y
los bancos adheridos. En el marco del Sistema Nacional de
Garantias (SIGA), en noviembre del 2016 se cred el Fondo de
Garantias ANDE-SIGA (FGAS). El fondo se encontraba
orientado a empresas con problemas de liguidez y dirigido
exclusivamente a refinanciaciones crediticias. En los dltimos
meses del afio 2018, se crearon tres nuevos fondos de
garantias: una linea para Microempresas, una linea piloto
para Emprendedores y una linea para atender las
necesidades de financiamiento de los productores arroceros.

FGAS

FOGANDE-Micro

FGAS-Arroz

FOGADER

2017/ 2018

Operativo desde 2018

2019-2020|

2022 / 2023 / 2024

Seguro Por Cese de
Actividad

Consiste en un préstamo blando de 12 mil pesos por mes
otorgado por ANDE durante los meses de Mayo a Agosto 2020
para afrontar los impactos de la pandemia COVID-18.

Seguro por Cese (Medidas Pandemia)

2020]

Facilitadores
Financieros

Es un programa de acceso a financiamiento para jovenes
empresas que se ejecuta en conjunto con el area de
Emprendimientos. Se focalizé exclusivamente en aguellos
emprendimientos gue hayan ejecutado proyectos en el
marco de Emprendedores Innovadores de ANII, Semilla
AMDE o hayan llegado a la instancia final de evaluacidn de
este ultimo instrumento. Los emprendimientos reciben
apoyo para analizar su situacion econémica/financiera, y
orientacion en la gestién financiera, asi como asesoramiento
sobre las alternativas de financiamiento.

Facilitadores Financieros

2019 / 2020

Facilitacion
Financiera

Se otorga un asesoramiento financiero y de gestion a las
mipymes, con el objetivo de gue las mismas cuenten con
herramientas para su gestion financiera y esto impacte en
una mejor toma de decisiones, haciendo especial foco en la
coyuntura de la emergencia sanitaria. Es un instrumento
abierto a todas las mipymes.

Facilitacion Financiera

2020)

Mercado de Valores

Disefiar un instrumento para facilitar el acceso al mercado de
valores a las pymes de Uruguay. El proyecto se desarrolla en
el marco de un convenio CAF-ANDE y con la contratacién de
un consultor internacional especialista en el tema y un
consultor nacional especialista en aspectos fiscales.

Mercado de Valores

2018-2020|

Salvavidas de
Deudas

El objetivo de este instrumento es apoyar a las microy
pequefias empresas y emprendimientos que se encuentren
en una situacién de vulnerabilidad o exclusidn del mercado
financiero formal, debido a que estan sobreendeudadas o
cuentan con antecedentes crediticios negativos en Clearing
de Informes y/o mala calificacion en la Central de Riesgos del
Banco Central del Uruguay. Consta de tres fases: Talleres y
Asistencia Técnica para disefiar estrategias de salida de
deuda, y la posibilidad de acceder a un crédito en
condiciones favorables con garantia del 100% sobre capital
otorgado (Instrumento financiero).

Talleres
Asistencias Técnicas
Instrumento Financiero

2024
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Area

Nombre del
Instrumento

Objetivo

Convocatorias

Academia de

La Agencia Nacional de Desarrollo {ANDE) y Google For
Startup trabajaron en conjunto para disefiar e implementar
el programa Academia de Emprendimientos Uruguay

o o Academia de Emprendimientos 2022 / 2023
Emprendimientos |{Startup Academy), una iniciativa que busca promover la
formacidn de emprendimientos para potenciar su desarrollo
y competitividad, sentando las bases para su aceleracién.
d e d N Startup Mation 2018|
_Es;e Frnir-amta se;o;npﬂme e :na- serlet e'convoca‘torlas Startup Germany 2018 / 2019
independientes. Cada convocatoria contard conun
P N N HackathonAGRO 2019
Reglamento de Convocatoria que estipula las condiciones
N o K R Movilidad 2019
especiales de cada una (actividad a realizarse, instituciones
B N L WeXchange 2019
co-organizadoras, plazos, beneficios, reguerimientos para )
Movilidad y Profesionalizacién FLII 2020

participar y forma de postulacién).

Seminario Prodem

2021/ 2023 / 2024

Ecosistemas

El Programa Generacidn y Fortalecimiento de Ecosistemas
Regionales de Emprendimientos tiene el objetivo de

Regionales de R o Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 2018 / 2019

colaborar en el impulso del emprendimiento y la cultura
Emprendedores N
emprendedora en diferentes zonas de Uruguay.
Fomento de la cultura del emprendimiento es un
instrumento o a cofinanciar actividades propuestas
Fomento a la Cultura R . i

por instituciones del ecosistema emprendedor (IPEs y/o Fomento a la Cultura del Emprendi 2017 al 2024

del Emprendimiento

RAFE) para fomentar la cultura del emprendimiento, en
cualquiera de las fases del proceso emprendedor.

Semilla ANDE

Aporte econdmico no reembolsable que busca poneren
marcha o fortalecer emprendimientos, productos, servicios,
procesos y/o formas de comercializacién que tengan valor
diferencial, potencial de crecimiento dindmico, generacién
de empleo y gue sean ideas de negocios validadas en el
mercado.

Semilla ANDE

Semilla ANDE/ANII (Ventanilla conjunta)

operativo desde 2016|

2018 /2019 / 2020

Red Uruguay
Emprendedor

La Red Uruguay Emprendedor es una red de instituciones
con el objetivo de impulsar el emprendimiento en Uruguay a
partir del desarrollo y fortalecimiento de sus capacidades. EI
intercambio de buenas practicas, la articulacion y
coordinacidn de proyectos conjuntos y la participacién en
ambitos consultivos que aporten una mirada global forman
parte de sus cometidos.

Red de Apoyo a Futuros empresarios.

Red Uruguay Emprendedor

2018 a 2020

2020 a 2024

Fondo Corredor de
los P&jaros Pintados

Este Fondo financia emprendimientos y jovenes empresas
turisticas pertenecientes al Corredor de los P&jaros Pintados
gue presenten una propuesta novedosa para la regién. Se
trata de un aporte econédmico no reembolsable que tiene por
objetivo apoyar a emprendedores turisticos en el Corredor.

Fondo Corredor de los Pdjaros Pintados

2017/ 2018 / 2019

Validacion de Ideas
de Negocios (VIN)

Este instrumento es realizado en conjunto entre ANDE y la
Agencia Nacional de Investigacidn e Innowvacidn (ANII).
Muestro objetive es acompafiar a los emprendedores en el
proceso de validacion de una idea de negocio o de una

VIN -ANDE/ANII

operativo desde 2018

L validacion Desafio AgTech 2022 / 2023
walidacidn técnica.
El programa se basa en brindar servicios de mentorias en
Programa de todo el pais, con el objetivo de dar acceso a .
N . L N Programa de Mentorias 2020
Mentorias emprendimientos y MIPYMES dindmicas a este tipo de apoyo
para la toma de decisiones.
Se trata de sesiones online de formacion tedrico-préctico y
N acompafiamiento en la implementacion de las herramientas |Webinars y apoyo en implementacion para
Webinars o s : i 2020
adquiridas durante la formacidn para mipymesy Mipymes
emprendimientos.
N El objetivo principal de este instrumento es hacer un
Garitas para y
llamado a personas emprendedoras con el fin de que puedan ~ N
Emprendedores- | N N Garitas para empendedores Andrés Abt 2021 [ 2023 / 2024
. instalar sus emprendimientos en las garitas que se
Andrés Abt
encuentran en desuso
Impulso Emprendedor es un programa de formacion y
\ f tutorias dirigido a personas de todo el pais gue tienen una
mpulso
em rzndedor idea o interés en emprender. Se busca fortalecer las Impulso Emprendedor 2023 / 2024
P capacidades e ideas de las personas emprendedoras, asi
como el proyecto emprendedor en si mismo.
Es un instrumento que busca mantener y generar oferta
Fondo Concursable - _q PR e
turistica en enoturismo, ndutico, cultural y natural en los
ara
£m re:dimientus departamentos de Lavalleja, Treinta y Tres y Cerro Largo, Fondo concursable para emprendimientos
'I"jur\'sticos on priorizando los siguientes territorios: entorno del Cerro turisticos en destinos emergentes MINTUR- 2021/ 2023
Desti Arequita (Lavalleja), Gral Enrique Martinez (La Charqueada) y |ANDE
estinos
e N zona de influencia de la Quebrada de los Cuervos (Treinta y
mergentes
& Tres) y en Melo y sus dreas adyacentes (Cerro Largo).
Dirigido a instituciones gue buscan mejorar el entorno en el
gue operan las empresas y emprendimientos. Las
actividades a implementar en los proyectos deberdn apuntar
a mejorar las condiciones para contribuir al aumento de la
productividad, apoyar a personas o empresas para
Fomento ANDE - B - Fomento ANDE 2024
desarrollar sus unidades productivas de forma sostenible a
nivel econdmico y ambiental. Las lineas tematicas que
financia la convocatoria son: emprendimientos,
financiamiento, oportunidades circulares y transformacion
digital.
Programa piloto que tiene por objetivo promaver la
Impulso a la & . P a L P ) ) . P .
L actualizacidn tecnoldgica y la innovacidn de mipymes,
Transformacién - N i ~
o estimulando la incorporacién de herramientas y
Digital en el sector R . R N PP
equipamiento TIC aplicado al agro. Se brinda apoyo Impulso a la transformacion digital agro 2024

agropecuario,
agroindustrial y
pesca

econdmico no reembolsable para la adquisicidn de
equipamiento TIC aplicado al agro, con foco en el
prototipado (con miras al escalamiento de las soluciones).
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Evaluaciony
Monitoreo

Fomentoala
investigacion con
foco en Mipymes

El programa financia proyectos de investigacion de calidad
que contribuyan a generar evidencia empirica rigurosa sobre
la realidad productiva y social de las mipymes del pais.

Fomento a la Investigacion

2023

Area

Desarrollo Territorial

Programa de Apoyo
al Fomento de la
Competitividad
Territorial

El Programa Fomento a la Competitividad Territorial es una
convocatoria conjunta entre la Agencia Nacional de
Desarrollo y el programa Uruguay Mas Cerca de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto. A través de estos proyectos, se
promueven procesos de desarrollo en todo el territorio
nacional de mejora de la competitividad. Estos proyectos
fomentan la interinstitucional siendo los mismos trabajados
en conjunto entre el sector publico, privado y la academia.

Programa de Apoyo al Fomento de la
Competitividad Territorial

2016

Fondo de Desarrollo
Territorial

Estd destinado a apoyar la financiacidn de proyectos de
desarrollo econdmico local con generacidn de empleo de
todos los departamentos del pais a través de los gobiernos
departamentales.

Fondo Desarrollo Territorial

2020/ 2023

Bienes Publicos
Regionales

El objetivo del Programa de Bienes Pablicos para la
Competitividad es apoyar proyectos orientados al desarrollo
de bienes publicos que aborden fallas de mercado y
coordinacidn, gue afectan la productividad y competitividad
del pais. Los bienes publicos regionales para la
competitividad serdn aguellos orientados a mejorar

variables del entorno de negocios que resulten
determinantes en el desarrollo de la cadena productiva a
nivel local y regional.

Bienes Publicos Regionales

2018 / 2019

Fortalecimiento de
los Consejos
Consultivos Locales

A través de este programa se busca fortalecer las
capacidades de los Consejos Consultivos Locales (CCL). Los
CCL podran presentar propuestas en las siguientes lineas:
Estudios Econdmicos Territoriales, acciones de
implementacidn de resultados asociados a los Estudios
Econdmicos Territoriales, Programa de formacicn, Charlas,
foros, debates, panel de expertos sobre una o mds cadenas
productivas.

Acciones de Fortalecimiento de los CCL

2024
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Area

Nombre ¢
Instrumento

Objetivo

Convocatorias

Afios

Modo Digital

Kits digitales

Se brinda asistencia técnica a las mipymes para implementar
herramientas digitales que mejor se adapten a sus
necesidades con el fin de vender mas, trabajar mejor,
administrar mejor y/o producir mejor.

Kits Digitales

2022 / 2023 / 2024]

Lideres digitales

Se busca desarrollar y fortalecer el capital humano de las
mipymes con el fin de aumentar las capacidades internas
que permitan disefiar e implementar sus proyectos de
transformacion digital. Mediante este instrumento personas
de cargos medios o directivos de las mipymes recibirdn una
beca para una capacitacion tedrica-practica en conocimientos
basicos y generales sobre transformacidn digital en
mipymes.

Lidres Digitales

2022 / 2023

Vouchers

Permite financiar proyectos para la transformacion digital de
mipymes, tendientes a mejorar la gestidn de los negocios,
incrementar la productividad y mejorar la eficiencia y calidad
de los procesos en empresas. El instrumento se articula en
dos fases, independientes entre si: Fase 1, apoyo de un
facilitador/a para la elaboracion de diagndstico y plan de
transformacion digital; - Fase 2, implementacion de los
Planes de transformacién digital.

Vouchers Fase |

Vouchers Fase Il

2022 / 2023 / 2024

2022 / 2023 / 2024]

Prodigital

Se financia la implementacion de proyectos de
transformacion digital para un conjunto de empresas con una
necesidad comun previamente identificada. El apoyo a las
mipymes es canalizado a través de Instituciones Intermedias
que son las encargadas de identificar y postular a las
empresas.El proyecto puede comprender tanto el desarrollo
como la adopcion de tecnologias digitales para lograr el
aumento de la productividad y competitividad de las
mipymes.

Prodigital

2022/ 2023 f 2024

Soluciones Digitales
Colectivas- Espacios
de Asistencia
Técnica

Consta de dos etapas independientes pero secuenciales: -
los Espacios de Asistencia Técnica (EAT) que brindan apoyo a
un determinado sector, cadena de valor o territorio gue
evidencie necesidades en el anélisis de una restriccion y en
la capacidad de formulacion de un proyecto para la adopcion
de tecnologias digitales; - la propuesta resultante del EAT
podra ser presentada a la convocatoria de Soluciones
Colectivas Digitales para la confianciacién de proyectos de
desarrollo e implementacion de soluciones digitales de
interés colectivo.

Espacios de Asistencia Tecnica

2022

Proyectos de Soluciones Colectivas Digitales

2023

Semilla Tech

Aporte econdmico no reembolsable para emprendimientos
de base tecnoldgica con el objetivo de generar soluciones a
medida y/o plataformas habilitantes para satisfacer
necesidades de las mipymes uruguayas.

Semilla Tech

2023 /2024

Fomento del Talento
Digital para Mipymes

El objetivo del instrumento es apoyar financieramente a
instituciones y/o empresas en el disefio y ejecucién de
programas con el fin de desarrollar capacidades digitales en
distintos niveles y etapas de la transformacion digital.

Fomento al Talento Digital

2023 / 2024

Pilotos de
instrumentos
financieros

Con el objetivo de mejorar el acceso al financiamiento para
la adopcidn de tecnologias digitales de las mipymes se
implementaron dos programas: (i) se cred un grupo asistido
que brinda acceso a financiamiento con menores tasas de
interés a través de Instituciones de Microfinanzas (IMFs) en
el marco del Programa Crédito Dirigido; y (ii) en las lineas de
Siga Micro y Siga Pymes se bonifican las comisiones de las
garantias.

Programa Crédito Dirigido (PCD) Modo Digital

2023 /2024

Sistema Macional de Garantias (SiGa Micro y
SiGa Pymes)

2023 / 2024

Transformacidn
Digital de Socios
Estratégicos

El objetivo del instrumento es contribuirala
profesionalizacion de la gestidn de las instituciones locales
que operan como Socios Estratégicos del Programa Centros
Pyme a través del fortalecimiento de sus capacidades
digitales.

Transformacion Digital de Socios Estratégicos

2024
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