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1 Contrato de Préstamo BID Nº 5294/OC-UR.  



 

5 
 



6 
 



 

7 
 

 

 

 
2 Por más detalle de los años 2016-2018 ver la Tabla AI del Anexo I. 
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3 En rigor, los gastos operativos expresados en pesos pasaron de 142 a 152 millones de pesos 
(incremento del 7%). Los gastos expresados en dólares se incrementan debido a la caída del tipo de 
cambio ocurrida en el último ejercicio.  
4 El Programa Uruguay Audiovisual (PUA) cuenta en el año 2022 con una reserva presupuestal de 7 
millones de dólares. Los montos se consideran comprometidos cuando el proyecto se encuentra 
aprobado. En la medida en que las convocatorias permanecen abiertas y también hay proyectos en 
evaluación, el monto comprometido continuara incrementándose, como máximo hasta el monto 
reservado.   
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5 Por ejemplo, en una consultoría realizada en el año 2018 denominada “Consultoría para el 
Diagnóstico de SIGA en el mercado financiero local” (Smarteba), se destaca que el 68% de los usuarios 
no conocía los fondos de garantías públicos parciales antes de utilizarlos, y que el 88% se enteró de la 
existencia del SIGA ante el ofrecimiento del Banco al momento de tomar el crédito. El 96% de los 
usuarios de garantías del sistema declara que volvería a usarla.  
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6 En el caso de los Centros de Competitividad Empresarial (CCE) el porcentaje de ejecución asciende a 
100% debido a que el programa se encuentra cerrado y ya fueron liberados los montos no ejecutados. 
En estos casos, el monto comprometido coincide con el monto efectivamente ejecutado.  
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Concepto Comprometido Ejecutado % Ejecución 

Instrumentos (Cartera de Proyectos) 39.363.686 30.740.436 78,1% 

ANR Instrumentos Financieros (PFM IC-ET) 1.103.895 1.094.715 99,2% 

Medidas Pandemia (PCD, Subsidios) 22.131.016 21.244.326 96,0% 

Centros de Competitividad Empresarial (CCE) 2.218.441 2.218.441 100,0% 

Centros Pymes 5.449.137 2.590.485 47,5% 

Convenios 5.632.757 5.344.515 94,9% 

Otras Acciones 819.889 646.620 78,9% 

Total ANR 76.718.821 63.879.537 83,3% 

AR 57.459.441 57.459.441 100% 

Gastos Funcionamiento 21.797.924 21.797.924 100% 

Total   155.976.185 143.136.902 91,8% 

 

 
7 El bajo nivel de ejecución de los montos comprometidos en el año 2022 se encuentra asociado 
fundamentalmente a que el Presupuesto de la Agencia para el ejercicio 2022 fue aprobado por 
Resolución del MEF 70/22 del 15 de agosto de 2022. Por tal motivo, la Agencia debió abrir las 
principales convocatorias de sus programas con posterioridad a dicha fecha.  
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8 Subsidio de Autores, Artistas, Guías Turísticos (Decretos 192/20, 289/20, 379/20 y 163/21) y 
sectores más afectados (Decreto 151/21). 
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9 El Fondo de Garantías SIGA Micro (FOGANDE), si bien se reporta con financiamiento Fondes ANDE, 
fue capitalizado en el mes de noviembre de 2022 con 2.772.130 dólares americanos con financiamiento 
FONPLATA (Préstamo URU 22/2020).  
10 Se creo el Fideicomiso Fondo de Garantía para la Implementación de Políticas para el Desarrollo 
Rural (FOGADER) con una capitalización total de 500 mil dólares americanos: 300 mil de aporte ANDE 
(200 mil fondos Fonplata y 100 mil provenientes del Fideicomiso ANDE – SIGA (FGAS)) y 200 mil de 
aporte MGAP.  
11 Se trata de un préstamo del Gobierno Italiano destinado a la financiación de MIPYMES (recibido por 
MEF). La Agencia asume el riesgo crediticio de las colocaciones realizadas.   
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12 A los efectos de alcanzar a todos los instrumentos de la Agencia, se reportan las convocatorias en 
sentido amplio. En particular, en el caso de los instrumentos financieros, se reportan como 
convocatorias abiertas los diversos fondos de Garantía y los grupos asistidos operativos en el marco 
del Programa Crédito Dirigido (PCD).  



 

17 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
13 Se incluye solamente la postulación a instrumentos presentados en la Tabla I como Instrumentos 
que financian cartera de proyectos con ANR.  
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14 Al cierre de año se mantienen proyectos en fases de postulación y evaluación debido principalmente 
a que muchos instrumentos funcionan en la modalidad de ventanilla abierta hasta fines de diciembre. 
Por tanto, en las postulaciones realizadas en las últimas semanas aún no se ha culminado el proceso 
de evaluación.  
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Fase - Estado / Año 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total %

CERRADO 31 107 134 274 321 525 207 1.599 72,4%

Asesoramiento interno 0 0 0 0 0 85 21 106 4,8%

Cancelado (por ANDE) 2 0 0 4 3 4 3 16 0,7%

Desistido (x beneficiario) 2 3 9 20 32 58 46 170 7,7%

Terminado 27 104 125 250 286 378 137 1.307 59,1%

CONTRATO 0 0 0 0 0 2 162 164 7,4%

Aprobado-Pdte Firma contrato 0 0 0 0 0 2 162 164 7,4%

EJECUCIÓN 1 0 4 7 9 159 267 447 20,2%

Seguimiento 1 0 4 7 9 159 267 447 20,2%

Suspendido 0 0 0 0 0 0 0 0 0,0%

Total general 32 107 138 281 330 686 636 2.210 100%
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16 Para un análisis más detallado de dichas acciones véase la Memoria Anual 2022. 
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 (*) Este programa es implementado por las áreas Desarrollo Empresarial, Emprendimientos y Acceso al Financiamiento. 

(*) 
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17 La tasa de aprobación se define como el ratio entre el número de proyectos aprobados y el número 
de proyectos evaluados (aprobados + no aprobados). 
18 El año refiere al año de realizada la convocatoria del instrumento por el que se apoyan los proyectos. 
Este año corresponde además al año de la asignación presupuestal. No obstante, es posible que algunos 
proyectos se presenten y/o aprueben en años posteriores si la convocatoria correspondiente 
permanece abierta en el tiempo. Por este motivo, la cantidad de proyectos aprobados por año puede 
verse modificada respecto a informes previos.    
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19 Como fue mencionado previamente, en el marco del Programa Oportunidades Circulares se realizó 
por primera vez la convocatoria de Prácticas Circulares, y en el Programa Redes Empresariales se 

Área Estratégica - Instrumento 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total

Acceso al financiamiento 4 63 154 221

Facilitación Financiera 104 104

Fomento a la Cultura Financiera 27 26 53

Facilitadores Financieros 30 24 54

Paquete de Fomento a las Microfinanzas 4 6 10

Desarrollo Empresarial 22 32 106 24 534 334 1052

Bienes Públicos Sectoriales 8 7 6 6 27

Cluster Pilóto Piriápolis 1 12 13

Digitalización 8 8

Oportunidades Circulares 12 20 18 23 61 134

Desarrollo de Proveedores-UPM 28 12 40

Desarrollo de Proveedores 13 1 5 19

Redes Empresariales 7 7

Uruguay Audiovisual 39 97 12 148

SOS Pyme (*) 404 215 619

Fortalecimiento Sectores Productivos 3 3

Prodigital 1 1

Soluciones Colectivas Digitales 8 8

Vouchers 25 25

Desarrollo Territorial 8 9 8 24 49

Bienes Públicos Regionales 9 8 17

Fondo de desarrollo Territorial 24 24

Fomento a la Competitividad Territorial 8 8

Emprendimientos 24 81 97 104 128 152 302 888

Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 3 2 5

Fondo Corredor Pájaros Pintados 6 9 15

Fomento a la Cultura del Emprendimiento 27 26 33 33 32 32 183

Emprendimientos Turísticos Emergentes 27 27
Movilidad 2 3 10 15

Mentorías 3 3

Semilla ANDE 24 48 59 67 56 52 49 355

Validación de Ideas de Negocio 33 28 47 108

Academia de Emprendimientos 33 33

Garita para emprendedores 3 3

Kits digitales 74 74

Líderes Digitales 67 67

Total 32 107 138 281 330 686 636 2.210

(*) El programa es implementado conjuntamente por las áreas de Desarrollo Empresarial, Acceso al Financiamiento y Emprendimientos.
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• 

 
realizó también por vez primera la convocatoria de Prácticas Asociativas (sin proyectos aprobados al 
cierre del año 2022).  
20 Observar que este instrumento cuanta al cierre del presente informe con un total de 372 proyectos 
en las fases de postulación / evaluación. Una vez finalizada la evaluación de los mismos, el número de 
proyectos apoyados se incrementará significativamente.  
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Alcance Proyectos % Monto %

Nacional 92 4% 4.179.796 11%

Regional 194 9% 4.563.604 12%

Departamental 1887 85% 25.953.538 66%

Montevideo 724 38% 15.818.909 61%

Interior 971 51% 9.083.317 35%

sd 192 10% 1.051.311 4%

Sin dato 37 2% 4.666.749 12%

Total 2.210 100% 39.363.686 100%
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 Proyectos Comprometido ANDE 

Nivel-Instrumento Cantidad % Monto USD % 

Meso 359 16,2% 9.618.321 24,4% 

Bienes Públicos Regionales 17 0,8% 1.683.099 4,3% 

Bienes Públicos Sectoriales 27 1,2% 2.993.903 7,6% 

Cluster Pilóto Piriápolis 1 0,0% 19.108 0,0% 

Digitalización 8 0,4% 238.799 0,6% 

Ecosistemas Regionales de Emprendimientos 5 0,2% 609.413 1,5% 

Fomento a la Cultura Financiera 53 2,4% 285.433 0,7% 

Fondo de desarrollo Territorial 24 1,1% 985.663 2,5% 

Fomento a la Cultura del Emprendimiento 183 8,3% 978.074 2,5% 

Fortalecimiento Sectores Productivos 3 0,1% 65.280 0,2% 

Oportunidades Circulares 20 0,9% 104.917 0,3% 

Fomento a la Competitividad Territorial 8 0,4% 1.258.956 3,2% 

Mentorías 3 0,1% 283.420 0,7% 

Redes Empresariales 7 0,3% 112.255 0,3% 

micro 1.851 83,8% 29.745.366 75,6% 

Academia de Emprendimientos 33 1,5% 0 0,0% 

Cluster Pilóto Piriápolis 12 0,5% 65.678 0,2% 

Facilitación Financiera 104 4,7% 35.040 0,1% 

Fondo Corredor Pájaros Pintados 15 0,7% 300.717 0,8% 

Facilitadores Financieros 54 2,4% 21.520 0,1% 

Garita para emprendedores 3 0,1% 0 0,0% 

Kits digitales 74 3,3% 13.276 0,0% 

Líderes Digitales 67 3,0% 9.023 0,0% 

Emprendimientos Turísticos Emergentes 27 1,2% 389.643 1,0% 

Movilidad 15 0,7% 30.863 0,1% 

Oportunidades Circulares 114 5,2% 1.907.436 4,8% 

Desarrollo de Proveedores 19 0,9% 944.652 2,4% 

Desarrollo de Proveedores-UPM 40 1,8% 683.305 1,7% 

Paquete de Fomento a las Microfinanzas 10 0,5% 165.648 0,4% 

Prodigital 1 0,0% 23.314 0,1% 

Uruguay Audiovisual 148 6,7% 15.993.439 40,6% 

Soluciones Colectivas Digitales 8 0,4% 71.872 0,2% 

Semilla ANDE 355 16,1% 7.931.627 20,1% 

SOS Pyme 619 28,0% 569.053 1,4% 

Validación de Ideas de Negocio 108 4,9% 478.648 1,2% 

Vouchers 25 1,1% 110.611 0,3% 

Total 2.210 100% 39.363.686 100% 
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21 Se clasifican como “servicios de desarrollo empresarial” a aquellos proyectos orientados a brindar 
asistencia técnica a las MIPYMES.  

Sector Productivo Proyectos % Monto %

Servicios 1.887 85,4% 30.067.396 76,4%

Desarrol lo Empresaria l 1.095 49,5% 3.817.535 9,7%

Audiovisual 153 6,9% 16.072.621 40,8%

Turismo 80 3,6% 1.910.577 4,8%

Otros 559 25,4% 8.266.664 21,1%

Industria 231 10,5% 5.378.529 13,7%

Al imentos  y Bebidas 33 1,5% 941.319 2,4%

Texti l 11 0,5% 305.001 0,8%

Otros 187 8,5% 4.132.209 10,5%

Agropecuario 73 3,3% 3.900.364 9,9%

Lechería 7 0,3% 682.038 1,7%

Ganadería 5 0,2% 756.048 1,9%

Servicios  asociados 4 0,1% 368.976 0,9%

Otros 57 2,7% 2.093.302 5,4%

Sin clasificar 19 0,9% 17.397 0,04%

Total 2.210 100,0% 39.363.686 100%
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22 En el departamento de Artigas las sedes se localizan en la ciudad de Artigas y en Bella Unión. En el 
caso de Rio Negro se encuentran en Fray Bentos y Young. En Tacuarembó una sede se encuentra en la 
ciudad de Tacuarembó y la otra en Paso de los Toros. 
23 Corresponde a los usuarios atendidos en todo el año 2022. 
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. 

Fuente: Neoserra 

Nota: se incluyen los montos correspondientes al programa Centros de Competitividad Empresarial. 
Fuente: Gespro. 

 
24 Se consideran también las empresas y emprendimientos contactados por los Centros de 
Competitividad Empresarial. 
25 Se consideran “contactados” a todas aquellas empresas y emprendimientos que iniciaron contacto 
con el Centro Pyme y completaron el formulario de registro (formulario de pre-cliente / cliente).  
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Fuente: Neoserra 

Nota: (i) Se considera el año que se acerca por primera vez al Centro. (ii)Existen 9 casos sin clasificar, 5 en 
2018, 2 en 2019 y 2 en 2020 
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26 

Fuente: Neoserra 

 

 

 
26 Los 9 casos para los que no hay dato de Centro, corresponden a pre-clientes de Centros hoy no 
operativos pero que realizaron alguna actividad en otro Centro durante 2022. 
27 La distribución de empresas por departamento se encuentra disponible en: 
https://www.ande.org.uy/monitor-mipymes.html 
28 Se consideran las variables sector de actividad y género del propietario/a principal. 
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Fuente: Neoserra 

 

Fuente: Neoserra 
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Fuente: Neoserra 

 
29 Datos preliminares al 10/2/2023. 
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30 Obsérvese que los instrumentos financieros que cofinancian proyectos como el programa de 
Fomento a la Cultura Financiera (FCF), los programas de Facilitación Financiera (FAF) y Facilitadores 
Financieros (FFI), y el componente de Fortalecimiento Institucional del Programa de Fomento a las 
Microfinanzas fueron presentados en la sección correspondiente a Instrumentos que financian 
proyectos.  
31 El instrumento de Fortalecimiento Institucional cofinancia proyectos a ser implementados por las 
Instituciones de Microfinanzas y fue incluido en el Capítulo II (Instrumentos que financian cartera de 
proyectos).  
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32 Por más detalle visitar https://www.ande.org.uy/soy-institucion-socia/item/expansion-
territorial-de-microfinanzas.html 
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  Año 2022 
Acumulado 
2016-2022 

Monto créditos (millones de 
USD) 

19,3 123,7 

Número de créditos 2.540 25.696 

Número de empresas 2.050 18.250 

Monto garantías (millones de 
USD) 

3,9 8,5 

Número de garantías 848 1.162 

Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop, sistema de información de SIGA y Registros de 
programas. 
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Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop, sistema de información de SIGA y Registros de 
programas. 

 
33 No se incluyen las operaciones por reperfilamiento de los grupos asistidos 2A y 7, que implican 
nuevos subsidios a reperfilamientos de créditos que ya recibieron un subsidio en el marco de PCD. 
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Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 
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Fuente: elaboración propia en base a registros de los programas. 
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34 Integrado exclusivamente por productores vinculados al Programa de Competitividad del Sector 
Lácteo de la región Salto-Paysandú-Río Negro (Proyecto financiado en el marco del Programa de 
Fomento de la Competitividad Territorial).  
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Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop, sistema de información de SIGA y Registros de 
programas. 
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 Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop. 

Fuente: Elaboración propia en base a Microcoop.
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 Academia de Emprendimientos 

Se trata de un programa desarrollado con Google For Startup buscando promover la formación 

de emprendimientos para potenciar su desarrollo y competitividad, sentando las bases para su 

aceleración.  Es un programa de una semana de duración que busca compartir las mejores 

herramientas, tecnologías y consejos prácticos con emprendimientos en etapas tempranas. A 

su vez, empoderar a los equipos emprendedores al traer lo mejor de Google, cubriendo una 

amplia gama de temas, de forma 360°, desde estrategias de producto, inteligencia artificial y 

machine learning hasta metodologías de storytelling y estrategias de crecimiento. 

 

Modo Digital (BID) 
Es un programa apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que busca aumentar 

el crecimiento económico y la eficiencia de las mipymes uruguayas a partir de la adopción de 

tecnologías digitales. Durante el año 2022, se implementaron cinco instrumentos:  

(i) Kits digitales, se brinda asistencia técnica a las mipymes para implementar 

herramientas digitales que se adapten a sus necesidades con el fin de vender 

más, trabajar mejor, administrar mejor y/o producir mejor;  

(ii) Vouchers, se presenta en dos fases independientes, en la primera, la mipyme 

recibe asistencia técnica para la elaboración de diagnóstico y plan de 

transformación digital, y en la segunda se otorga un subsidio para que 

implementen planes de transformación digital;  

(iii) Prodigital, para financiar la implementación de proyectos de transformación 

digital para un conjunto de empresas con una necesidad común;  

(iv) Líderes digitales, busca desarrollar y fortalecer el capital humano de las 

mipymes con el fin de aumentar las capacidades internas que permitan diseñar 

e implementar sus proyectos de transformación digital;  

(v) Soluciones Digitales Colectivas (Espacios de Asistencia Técnica): brindan apoyo 

a un determinado sector, cadena de valor o territorio que evidencie 

necesidades en el análisis de una restricción y en la capacidad de formulación 

de un proyecto para la adopción de tecnologías digitales. 

 
Crédito Dirigido – Nuevos Grupos Asistidos 

Este instrumento consiste en subsidiar la tasa de interés de las IMF con el objetivo de que 

concedan créditos productivos a mipymes en mejores condiciones que las del mercado. A 

través de este subsidio se apoya financieramente a determinados segmentos de empresas y/o 

emprendimientos con características en común que se denominan “Grupos Asistidos”. En el 

año 2022, se crearon cuatro grupos asistidos: Modo Digital, Centros Pymes / SOS Pymes, 

Impacto Ambiental Positivo y Eventos Meteorológicos Adversos. Se destaca especialmente este 

último grupo, creado a raíz de la declaración de la emergencia agropecuaria, que fue dirigido a 

las mipymes afectadas por las sequías y tuvo un alcance significativo. 

 

Redes Empresariales – Convocatoria Prácticas Asociativas 
Es un instrumento mediante el cual se busca apoyar a grupos de mipymes de un mismo sector 

de actividad, cadena de valor o territorio con recursos económicos para implementar acciones 

y/o actividades conjuntas que se traduzcan en beneficios para las empresas participantes. La 

Convocatoria fue dirigida exclusivamente a clientes de los Centros Pyme.  
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Oportunidades Circulares – Convocatoria Prácticas Circulares 
Se trata de un instrumento mediante el cual se otorga asistencia técnica a emprendimientos y 

mipymes que trabajan con los Centros Pymes, con el objetivo de que cuenten con herramientas 

para el impulso de sus negocios con foco en economía circular. El resultado esperado es que las 

mipymes incorporen prácticas circulares en sus procesos 
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